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Neste presente comunicado da OIT se prové uma avaliacdo preliminar das

possiveis repercussfes do Covid-19 no mundo do trabalho e se propde um
conjunto de medidas em nivel politico para mitigar essas repercussoes e

facilitar uma recuperacéo solida e eficaz.

Tendo em vista a rapida evolugao da situacdo, a informacéo relativa a mesma sera
atualizada a medida que novos dados sejam disponibilizados

Para marcar entrevistas, por favor se dirijam a newsroom@ilo.org

Revise periodicamente as novidades sobre aresposta do mundo do trabalho a crise
causada pelo COVID-19.

ilo.org/global/topics/coronavirus
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1. Situacao atual: por que assumem importancia os
mercados de trabalho?

A pandemia do Covid-19 que ja4 afeta a quase 170.000 pessoas em 148 paises e causou
mais de 6.500 mortes?, poderia contagiar a uma grande parte da populacdo mundial. De
acordo com varias estimativas, a proporcéo da populacdo mundial que poderia se infectar 2 oscila entre
40 e 70%.

A crise repercutiu amplamente no plano econémico e no mercado de trabalho, tanto na
oferta (producéo de bens e servicos) como na demanda (consumo e investimento). A sua
incidéncia na produc&o, a qual no inicio somente afetou a Asia, ampliou-se para as cadeias de
fornecimento de todo o mundo. Todas as empresas, independentemente do seu tamanho, devem
enfrentar problemas sérios, especialmente nos setores da aviagéo, turismo e hotelaria, assim como
um risco sério de diminui¢do de receitas, aumento da insolvéncia e perdas de postos de trabalho
em determinadas esferas. A manutencdo da atividade empresarial serd especialmente dificil
para as PMEs. Na base das restricbes das viagens, o fechamento das fronteiras e a imposi¢éo de
medidas de quarentena, em muitos casos os trabalhadores ndo podem se deslocar para o local de
trabalho nem desempenhar a sua atividade profissional, o que reduz as suas receitas,
particularmente nos casos do emprego informal ou ocasional. Os consumidores em muitos paises
nédo podem adquirir bens nem servigos, ou se sentem reticentes em fazé-lo. Levando em conta a
conjuntura atual de incerteza e medo, resta esperar que as empresas adiem 0s investimentos, a
aquisicdo de bens e a contratacéo de trabalhadores.

As perspectivas econdmicas e a quantidade e qualidade do emprego pioram num ritmo
muito rapido. Ainda que os nimeros atualizados das previsdes flutuem substantivamente e, em grande
medida, subestimem a situacéo real, em todos os casos evidenciam os efeitos muito adversos na economia,
pelo menos durante o primeiro semestre de 20203, Essas previsdes inquietantes indicam cada vez mais
uma recessado em escala mundial.

E necessario dar uma resposta em nivel politico de forma répida e coordenada as
escalas nacional e mundial, no marco de uma lideranga multilateral forte, a fim de limitar a
incidéncia direta do coronavirus na saude dos trabalhadores e das suas familias, ao

mesmo tempo em que se mitigam os efeitos econémicos indiretos na economia mundial.

! Informac&o atualizada em 16 de margo; Johns Hopkins University Center for Systems Science Engineering Dashboard,
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd4029942346 7b48e9ecf6

2 Baldwin, R. e B.W. Di Mauro 2020. Economics in the Time of Covid-19. CEPR. https://voxeu.org/content/economics-
time-covid-19

3 Referir-se, por exemplo, a UNCTAD, https://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=548
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A protecédo dos trabalhadores e das suas familias diante uma possivel infec¢cao deve ser
prioritaria. Por outro lado, é fundamental aplicar medidas relacionadas a demanda para
garantir a protecdo das pessoas suscetiveis de perderem as suas rendas como
conseqléncia de uma infeccao ou reducdo da atividade econdmica, visando impulsionar a
economia. A protecao das rendas contribui igualmente a diminuir a reticéncia em revelar possiveis
infeccdes, especialmente nos grupos de trabalhos de baixa renda que ja se encontram em uma situacéo
desfavorecida.

Por outro lado, é preciso aplicar reformas institucionais e politicas profundas para
facilitar a recuperacéo sobre a base da demanda e aumentar a resiliéncia através de sistemas
de protec&o social universal eficazes que constituam fatores estabilizadores automéaticos nos
planos econbmicos frente a crise. Ele contribuira da mesma maneira para recuperar a
confianca nas instituicdes e nos governos.

O didlogo social tripartite entre os governos, as organizagdes de trabalhadores e os
empregadores é um instrumento fundamental para elaborar y aplicar medidas
reparadoras sustentaveis, em escala comunitaria e mundial. Isso requer organizagdes de
interlocutores sociais sélidas, independentes e democréticas.

Varias crises, entre elas a Grande Depressao, revelaram que somente podemos evitar o risco de se
produzir um circulo vicioso para baixo através da aplicacao de politicas coordenadas e eficazes
em grande escala.

2. Repercussdes: em que medida o Covid-19 ir4 afetar o
mundo do trabalho?

O Covid-19 tera uma ampla repercussdo no mercado trabalhista. Muito além da inquietude
gue provoca em curto prazo para a saude dos trabalhadores e das suas familias, o virus e a
consequente crise econdmica repercutirdo de maneira adversa no mundo do trabalho em trés
aspectos fundamentais, a saber: 1) a quantidade de emprego (tanto em termos de desemprego
como de subemprego); 2) a qualidade do trabalho (em relac&do aos salarios e ao acesso a
protecdo social); e 3) os efeitos nos grupos especificos mais vulneraveis frente as consequiéncias
adversas no mercado do trabalho.

Incidéncia nos niveis de desemprego e subemprego em escala mundial

As primeiras estimativas da OIT revelam um aumento substantivo no desemprego como

consequéncia do surto do virus. Em termos de varios casos
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hipotéticos sobre os efeitos do Covid-19 no aumento do PIB em escala mundial (ver o Anexo |),
em varias estimativas preliminares da OIT assinala-se um aumento no desemprego mundial que
oscila entre 5,3 milh8es (caso "estimativa mais otimista") e 24,7 milhdes de pessoas (estimativa
“mais pessimista”), em relacdo a um numero de referéncia de 188 milhdes de desempregados
em 2019. De acordo com o caso hipotético de incidéncia “média”, poderia se registrar um aumento
de 13 milhdes de desempregados (7,4 milhdes nos paises de renda alta). Embora essas
estimativas possuam um grau alto de incerteza, em todos os casos se destaca um aumento
substantivo do desemprego em nivel mundial. A titulo de comparacao, a crise financeira
mundial de 2008-9 fez aumentar o desemprego em 22 milhdes de trabalhadores.

Figura 1: Incidéncia da diminuicao do ritmo de desenvolvimento econdmico no desemprego em
relagéo aos trés (incidéncia baixa, média ou alta), em escala mundial, e por nivel de renda (em
milhdes de trabalhadores)
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Nota: Na figura esta representado o nivel de incidéncia prevista no desemprego de acordo com 0s trés casos
hipotéticos de aumento do PIB simulados no estudo McKibbin e Fernando (2020). Os limites de erro
correspondem a gama dos valores de incerteza associados ao modelo de previsdo do nivel de desemprego,
mas sobre a base do caso hipotético de aumento do PIB que é proporcionado.
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Por outro lado, se espera que o nivel de subemprego aumente substantivamente.
Como foi constatado nas crises anteriores, é provavel que os efeitos adversos na demanda por mao
de obra impliquem ajuste amplos em termos de reducéo salarial e do nimero de horas de trabalho.
Embora as crises econdmicas ndo cheguem a afetar em grande medida o emprego auténomo, o qual
passa a constituir uma alternativa “padrao” para sobreviver ou manter o nivel de renda, com
frequéncia na economia informal. Dai que o emprego informal seja propenso a aumentar ao se
produzir uma crise. Ndo obstante, as atuais restricdes de circulacdo de pessoas e bens
poderiam dificultar este tipo de mecanismo de sobrevivéncia.

A reducéo da atividade econOmica e as restricdes de circulacdo de pessoas afetam tanto o
setor industrial como o de servigcos. Como se desprende dos dados recentes, o valor
econdmico agregado total do setor industrial na China diminuiu em 13,5% nos dois primeiros
meses de 2020*. As cadeias suprimento em escala mundial foram afetadas adversamente. O setor
terciario, em especial as atividades turisticas, as viagens e o comércio varejista, € especialmente
vulneravel. De acordo com uma analise preliminar do Conselho Mundial para o Comércio e
Turismo, prevé-se uma diminuicdo dos deslocamentos internacionais de até 25% em 2020, o que
poderia colocar em risco milhares de postos de trabalho.

Consequéncias paraarenda pelo trabalho e para os trabalhadores em situagéo de
pobreza

A ofertade mao de obra estd diminuindo como consequéncia das medidas de quarentena e a
reducdo da atividade econdmica. Como se desprende de diversas previsdes (realizadas até 10
de marco), os trabalhadores contagiados ja perderam em conjunto, quase 30.000 meses de
trabalho, com a perda consequente de renda (no caso dos trabalhadores desprotegidos). As
repercussdes no plano trabalhista implicam em grandes perdas de renda para os
trabalhadores. Se prevé que as perdas globais de renda pelo trabalho oscilem entre 860 milhdes e
3,440 bilh6es de dolares dos Estados Unidos (USD). A perda de renda pelo trabalho dara
lugar a uma diminui¢cdo do consumo de bens e servigos, 0 que repercutira adversamente na
continuidade da atividade empresarial e na capacidade de recuperacéo econdémica.

4 Agéncia Nacional de Estadistica da China,
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202003/t20200316_1732244.html
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Quadro 1: Estimativa da reducéo da renda pelo trabalho e do aumento da quantidade de
trabalhadores em situac&o de pobreza extrema ou moderada (<$3,20 diarios, em paridade do poder
de aquisicao, ou PPA), 2020

Nivel de renda Baixo Médio Alto

Renda pelo trabalho (bilh6es de USD) -860 -1,720 -3,440

Trabalhadores em situacao de pobreza extrema ou moderada (milhdes)

Mundo 8.8 20.1 35.0
Nivel baixo de renda 1.2 29 5.0

Nivel baixo - médio de renda 37 8.5 14.8
Nivel médio-alto de renda 3.6 8.3 145

Nota: As previsfes sobre a quantidade de trabalhadores em situagéo de pobreza correspondem a um limiar
absoluto de pobreza (abaixo de 3,20 USD na paridade do poder de aquisi¢do, ou PPA) para 138 paises de
renda baixa ou média. Na analise se exclui a incidéncia possivel nos trabalhadores em situa¢do de pobreza nos
paises de renda elevada.

Deve-se considerar assim mesmo a possibilidade de que a quantidade de trabalhadores
em situacdo de pobreza aumente substantivamente. A presséo exercida sobre o nivel de renda
dada a diminuicdo da atividade econdmica tera conseqiiéncias devastadoras para os trabalhadores
gue se encontrem abaixo da linha de pobreza ou préximos a ela. Como se desprende das previsées
anteriormente mencionadas sobre os efeitos do virus sobre o desemprego e sobre o desenvolvimento
econdmico, em todo o mundo poderia haver 8,8 milhées de trabalhadores em situacdo de pobreza
adicionais, mais que os previstos inicialmente (registrou-se uma diminuicdo somente 5,2 milhGes de
trabalhadores em situacdo de pobreza em 2020 em todo o mundo, em relagdo a uma diminui¢do
de 14 milhdes prevista antes do surto do Covid-19). Com relagéo aos casos hipotéticos de
incidéncia média ou elevada, haveréa de 20,1 a 35,0 milhdes de trabalhadores em situacéo de
pobreza a mais do que antes das previsdes realizadas para 2020°, realizadas antes do surto do
Covid-19.

5 H& um certo nivel de incerteza nestas previsdes ao estar claro em que medida serdo afetados os paises de renda baixa
ou média. Seovirus afetar essas economias na mesma medida, a incidéncia nos trabalhadores em situagdo de
pobreza sera muito maior.
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Quais sdo as pessoas mais vulneraveis?

As epidemias e as crises econdmicas podem repercutir de forma desproporcional em
determinados grupos da populacdo e causar um aumento da desigualdade®. Levando em
conta a experiéncia relativa a casos anteriores e a informacado que se dispde atualmente
sobre a crises do Covid-19, assim como os conhecimentos adquiridos em crises anteriores,
cabe destacar os grupos da populacdo enumerados a seguir;

e as pessoas com problemas de salde subjacentes ou de idade avangada com risco maior de
padecerem problemas de saude graves;

e 0s jovens, que devem enfrentar um indice elevado de desemprego e subemprego, e sdo
mais vulneraveis diante uma diminuicdo da demanda de méo de obra, como foi constatado na
ultima crise financeira mundial. Os trabalhadores mais idosos sdo do mesmo modo mais
vulneraveis no plano econdémico. Na epidemia do MERS evidenciou-se que os trabalhadores
mais idosos eram mais eram mais suscetiveis que as 0s mais jovens a se encontrarem em
situacdo de desemprego e subemprego ou de redugéo da carga horéaria de trabalho’;

+ as mulheres, quando do trabalho amplo que desenvolvem nos setores mais afetados (em
especial o dos servi¢os) ou por realizarem um trabalho de frente para enfrentar a pandemia
(por exemplo, as enfermeiras). Segundo as estimativas da OIT, 58,6% das mulheres que
trabalham em todo o mundo o fazem no setor terciario, contra 45,4% dos homens. As
mulheres tém acesso menor a protecao social e suportam uma carga de trabalho
desproporcional na economia assistencial, em particular no caso do fechamento das
escolas ou dos centros de atencao (OIT, 2018)3;

- 0s trabalhadores sem prote¢ao social, especialmente os trabalhadores autbnomos, os periddicos
e 0s que realizam um trabalho eventual nas plataformas digitais, especialmente suscetiveis de
serem afetados pelo virus por ndo terem direito a auséncia do trabalho remunerada ou por
motivo de doenca e estdo menos protegidos no quadro dos mecanismos convencionais de
protecéo social, ou outros meios de compensacao nas flutuacfes de renda; e

- o0s trabalhadores migrantes, particularmente vulneraveis aos efeitos da crise do Covid-

19 que restringird a sua capacidade para se deslocarem aos seus locais de trabalho nos
seus paises de acolhimento com as suas familias.

5 Ver, por exemplo, Lee, A.e J. Cho 2016. The impact of epidemics on labor market: identifying victims of the Middle
East Respiratory Syndrome in the Korean labour market. Int J Equity Health. 2016; 15: 196.
" Lee e Cho 2016 (ibid)

8 OIT (2018), O trabalho de prestagdo de cuidados e os trabalhadores na prestagdo de cuidados para um futuro com
trabalho decente. OIT, Genebra
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3. Respostas: quais politicas serdo as mais eficazes
para mitigar os efeitos do Covid-19 no mundo do
trabalho?

Ao surgir uma crise, as Normas internacionais de trabalho proporcionam umabase sélida
para atuacao em nivel politico, tendo em conta a fungao primordial que desempenha o trabalho
decente para prover uma recuperagdo sustentada e equitativa. Tais normas, aprovadas pelos
representantes dos governos e das organiza¢cdes de trabalhadores e empregadores,
permitem promover um enfoque que facilita avancos e fomenta um desenvolvimento
focalizado no ser humano, especialmente através de instrumentos politicos que propiciem um
aumento da demanda e a melhoria da protegéo dos trabalhadores e as empresas®.

A resposta em nivel politico deveria enfatizar dois objetivos em curto prazo: a protecéo da
salide e 0 apoio econdmico, tanto em relagdo a demanda como a oferta

« Em primeiro lugar, os trabalhadores e os empregadores, incluindo as suas familias,
deveriam estar protegidos diante os riscos sanitarios originados pelo Covid-19. Deveriam ser
implantadas medidas de protec&o no local de trabalho e nas comunidades, ou fortalecer as
existentes, 0 que exige um apoio e investimentos publicos em grande escala.

< Emsegundo lugar, deveriam ser desenvolvidos esfor¢cos no plano politico em grande escala para
de maneira oportuna e coordenada fomentar o emprego e a renda, além de promover a economia e
a demanda por mao de obra. Essas medidas permitiriam atenuar os efeitos das perdas de
emprego e renda das empresas e dos trabalhadores no curto prazo, e evitar os efeitos
adversos na oferta (incluida a perda da capacidade produtiva dos trabalhadores) e na
demanda (reducéo drastica do consumo dos trabalhadores e das suas familias), para que néo
se produza uma recessao econdmica prolongada.

E necessario adotar medidas eficazes e integradas em grande escala em todas as
esferas politicas para alcancar resultados favoraveis e sustentaveis. Levando em conta a
rapida evolugédo da crise, é primordial implementar um meticuloso acompanhamento dos efeitos diretos
e indiretos de cada intervencédo, a fim de assegurar a pertinéncia das medidas de resposta no
plano normativo.

Ofomento da confianga por meio do didlogo é fundamental para que as medidas politicas
sejam eficazes. Em uma conjuntura de maior tenséo social e de falta de confianca nas
instituicdes, é particularmente importante fortalecer os mecanismos de dialogo social e

9 As conclusdes extraidas de crises anteriores, em particular relacionadas com a CFM e as crises SARS/MERS, se encontram
no Anexo II.
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a confianga nos mesmos, a fim de assentar bases solidas que propiciem uma estreita

colaboracao entre empregadores, trabalhadores e governos. O dialogo social em nivel

empresarial também é primordial.

Marco de politicas: trés pilares fundamentais paralutar contrao Covid-19

sobre a base das Normas internacionais do trabalho

Protecédo dos
trabalhadores no
local de trabalho

Fomento da atividade

econOmica e a demanda

de mao de obra

Apoio ao emprego e
a manutengao de
renda

Ampliagdo da protegdo
social a toda a populagéo

Manutengdo do emprego,
reducédo da carga horaria de

trabalho e auséncias
remuneradas, entre subsidios

Auxilios financeiros e reducgdes
ficais para as PMEs

A protecéo dos trabalhadores no local de trabalho para reduzir ao méximo os efeitos diretos

do coronavirus, em consonancia com as recomendacdes e diretrizes da OMS?, enfatizando os

seguintes aspectos:

« melhoria nas medidas de SST, em particular o distanciamento social, 0 suprimento de
equipamentos de protecao (especialmente para os trabalhadores em satde e afins,
voluntéarios e outras pessoas que estejam em contato permanente com a populacao), os
procedimentos de higiene e os métodos de organizagéo do trabalho (com o apoio de
campanhas de informacado e aumento da conscientizagcdo), assim como o dialogo social
entre empregadores e trabalhadores e seus representantes, por exemplo, no marco dos

comités de SST;

- fomento de acordos trabalhistas flexiveis e adequados, por exemplo, sobre o trabalho

a distancia;

e prevencéao da discriminacéo e da exclusdo em relacdo ao Covid-19;

10 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-unct-quidelines.pdf
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- fomento do acesso universal ao servicos sanitarios de financiamento conjunto, em especial
para os trabalhadores ndo assegurados e as suas familias;

« ampliacédo dos direitos das auséncias remuneradas ou subsidios por doencas, para
se ocupar do cuidado com os filhos ou atender a outras pessoas no marco de
programas de financiamento conjunto, a fim de organizar a estabilidade da renda das
pessoas enfermas, em situacao de quarentena ou responsaveis pela guarda de criancas,
idosos ou outros membros da familia.

Fomento da atividade econdmica e da demanda de méao de obra através de politicas
econdmicas e de emprego que contribuam para estabilizar a atividade econémica, por meio
de:

« politicas fiscais eficazes, incluindo-se as medidas de protecdo social, transferéncias especificas e
fatores de estabilizagcdo automética sobre a base dos pagamentos do seguro desemprego,
investimento publico e redugdes fiscais para pessoas de baixa renda e PMEs;

- politicas monetérias flexiveis (redugéo dos tipos de juros, flexibilizacdo dos
coeficientes de reserva e disposicdes especificas em termos de liquidez);

- apoio financeiro e em termos de concessao de empréstimos para as empresas, especialmente
as PMEs, em setores especificos. O investimento em sistemas sanitarios é fundamental
para fomentar a resiliéncia e a recuperacao diante da crise do Covid-19, e criar emprego
decente.

Apoio a0 emprego e a manutencédo da renda das empresas e dos trabalhadores que tenham
sido afetados adversamente indiretamente (por exemplo, como consequéncia do fechamento de
fabricas, a interrupcao das cadeias de suprimento, as restricdes de viagem ou a anulacdo de atos
publicos), através de:

< medidas de protecao social baseadas em mecanismos existentes e/ou a remuneracao
especifica de trabalhadores, especialmente os trabalhadores informais, ocasionais, temporarios
e migrantes, assim como os autbnomos (por exemplo, através do fomento dos pagamentos
de seguro desemprego e os programas de assistencial social ou emprego publico);

« disposicOes sobre a conservagédo do emprego, em especial os acordos sobre a reducdo da
jornada de trabalho ou pagamentos parciais do seguro desemprego, entre outros tipos de
apoio as empresas por um periodo de tempo determinado, por exemplo subvencdes
salariais (e reducdo temporéria das retengdes fiscais ou isencéo do pagamento das cotizacdes
para a seguridade social), concesséo de auséncias remuneradas para os trabalhadores e a
ampliacdo dos pagamentos existentes, auséncias com o propoésito de formacéo e
subvencdes, entre outras medidas conexas;

< medidas de auxilio financeiro ou de reducéo fiscal e de estabilizacao da renda por um periodo
de tempo determinado, visando garantir a continuidade da atividade empresarial,
especialmente em relacdo as PMEs e os trabalhadores autbnomos (por exemplo, através de
subsidios u o programas de mediacao para facilitar a concessao ou o refinanciamento de
créditos com o intuito de evitar restricbes de liquidez).

10
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4. Como estao agindo os paises

Os paises ja estdo agindo. Na fase inicial do surto do Covid-19, diversos paises aplicaram
medidas eficazes para enfrentar a propagacéo da doenca e mitigar os seus efeitos adversos
na economia e no mercado de trabalho, de acordo com os trés seguintes pilares de acao
politica: a protecédo dos trabalhadores no local de trabalho, o fomento da atividade
econbmica e da demanda por mdo de obra e 0 apoio ao emprego e a manutencado da
renda. (Quadro 3).1!

Quadro 3: Exemplos de medidas aplicadas para enfrentar o Covid-19

Protecédo dos Acordos trabalhistas, incluindo o trabalho a distancia:

trabalhadores no

local de trabalho Otrabalho a distancia e o estabelecimento de turnos de trabalho
constituem medidas que muitos paises aplicaram em escala nacional ou no
local de trabalho. A Italia e o Japao destinaram recursos financeiros para
promover o trabalho a distancia através da aplicacdo de

procedimentos simplificados

Ampliacdo do direito a auséncias remuneradas por doencas:

Em muitos paises estdo sendo adotadas disposi¢cfes relacionadas as
auséncias remuneradas devido a doenca aplicaveis aos trabalhado que ndo
estejam bem ou estejam em quarentena. O governo de China solicitou que
seja abonado o salario dos trabalhadores que nao podem trabalhar par
se encontrarem em situacdo de quarentena ou doentes. Na Irlanda,
Singapura e Coréia do sul foram concedidas aos trabalhadores
autébnomos auséncias remuneradas por doenca. No Reino Unido, as
pessoas diagnosticadas com a doenca ou que estdo em situacdo de
autoisolamento, receberéo subsidios desde o primeiro dia em vez do quarto.

Assessoria em termos de SST:

Através da atencao telefonica, sitios especificos na web e difusao da
informacéo seria proporcionado assessoria sobre medidas de SST no

11 A aplicagdo de medidas de resposta no plano politico evolui num ritmo muito rapido e a informacé&o relativa as mesmas
sera atualizada periodicamente.

11



(r{‘ \Y) Organizacion
Internacional

\I{V} del Trabajo

Fomento da
atividade
econOmica eda

demanda por

mao de obra

=9/

local de trabalho, apesar das inquietacdes manifestadas por
empregadores ou trabalhadores. A Federacdo empresarial do Japdo
(Keidanren) enviou as suas empresas um questionario sobre as
medidas a serem tomadas no local de trabalho para enfrenta a
propagacao do COVID-19, e a Confederacéo sindical do Japdo RENGO
(CSI-RENGO) colocou em funcionamento varios servigcos de atendimento
telefénico especificos.

Prevencdo da discriminagcédo e excluséo:

A estigmatizacéo, discriminagéo e exclusdo séo abordadas de modo
diferente em cada pais. No Japao, em razao de varios casos de assédio
devidos ao COVID-19, denunciados por trabalhadores sanitarios, o
Ministério da Justica implantou um sitio na web para facilitar a
Informacgéo especifica sobre assédio e intimidacao.

Outras medidas:

Entre outras medidas de protecdo adotadas cabe destacar a prestacao
de servicos de cuidado infantil para os pais que trabalham em quase
todos os paises que tenham fechado as escolas e creches. No Japdo, a
CSI-RENGO facilita o0 acesso a centros de cuidado infantil depois do
horario escolar como meio de auxilio aos pais que trabalham no caso do
fechamento de escolas, juntamente com o anlincio de outros auxilios para as
empresas cujos empregados necessitam contratar cuidador infantil . Na Italia
estdo proporcionando bénus para este fim, como alternativa as auséncias
remuneradas durante o fechamento das creches. Em determinadas
areas da Alemanha, o governo facilita recursos as pessoas que
oferecem cuidados infantis personalizados.

Medidas fiscais eficazes e politicas monetarias flexiveis:

Os bancos centrais da Australia, Canadé, Nova Zelandia, Reino Unido e
Estados Unidos reduziram as suas taxas de juros. O governo da
Coréia do Sul anunciou um pacote de ajudas especiais através da
aprovacdo de um or¢camento de 20 bilhdes de KRW para 2020. A Italia
Aplicou reducdes fiscais e isen¢des do pagamento das quotas da seguridade
social e ampliou o prazo para o pagamento das hipotecas.

12
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Empréstimos e apoio financeiro a setores especificos, incluindo o
sanitario:

Em muitos paises anunciou-se a prestacdo de apoio financeiro a setores
especificos. Na China, o Governo abriu uma linha de crédito
subvencionado de 300 bilhdes de yuanes destinado aos fabricantes de
mascaras e outros artigos sanitarios. No Reino Unido, destinou-se 5
bilhdes de libras esterlinas ao Servigco Nacional de Saude (NHS), ao
mesmo tempo o governo da Irlanda destinou uma rubrica orcamentaria
de 435 milhdes de euros ao seu sistema de salde publica. Na Coréia do
Sul, os setores mais afetados pela crise, incluido o do turismo, receberao
subsidios e outras ajudas por longos periodos de tempo. A Franca e a
Alemanha anunciaram amplas medidas de apoio aos setores afetados. A
Alemanha enfatizou o seu apoio "ilimitado" as empresas.

Acordos sobre areducéo da carga horéria de trabalho e em
relagcdo a compensacao:

Na Franca, Alemanha (Kurzarbeit), Italia e os Paises Baixos promoveram-
se ou simplificaram as medidas destinadas areduzir a carga horaria
de trabalho de forma remunerada ou conceder subsidios parciais
pelo desemprego, a fim de compensar os trabalhadores pelo tempo
trabalhado.

Também se facilita ou se promove a manuteng¢do do emprego por
outros meios. Na China, o Governo publicou um comunicado para
garantir que os contratos dos trabalhadores migrantes ndo sejam
rescindidos em caso de enfermidade ou aplicacdo de medidas de
isolamento.

Varios paises ampliaram os seus pagamentos do seguro desemprego.
Nas Filipinas, foram pagas prestacdes do seguro desemprego no marco do
Programa de Seguridade Social para um nimero de trabalhadores que
oscila entre 30.000 e 60.000, suscetiveis de perderem o0 seu emprego

por possiveis demissdes ou fechamento de empresas.

Outros paises oferecem pagamentos de assisténcia social, entre
outras formas de ajuda financeira, para garantir a estabilidade de renda
e impulsionar a demanda agregada. Em Hong Kong, cada residente
adulto

13
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receberd uma ajuda financeira de 1.280 US, com o objetivo de impulsionar a
economia em 1%.

Ajuda financeira e reducdes fiscais (especialmente para as PMESs):

Em vérios paises foram implantados diversos programas de ajuda
financeira ou redugdes fiscais. No Reino Unido foi implantado um
sistema de garantias para 80% do valor dos empréstimos e saldo bancério
a descoberto das PMEs, e sera proporcionado um financiamento adicional
de 2,2 bilhdes de libras esterlinas as autoridades locais para que apéiem
as pequenas empresas. Na Coréia do Sul, foi anunciado reducdes do IVA
para as empresas cujo faturamento anual ndo exceda 60 milhdes de KRW,
assim como a ampliacdo do seu Apoio Financeiro Especial aos pequenos
comerciantes e as PMEs. Na Franca, as medidas de reducéo fiscal
permitem que todas as empresas atrasem "sem justificacao,
formalidade ou penalizagdo alguma" o pagamento das faturas de
contribuicBes ou impostos que vencem em marco de 2020. As

empresas também podem se beneficiar do adiamento do pagamento

das quotas sociais ou fiscais, bem como reducdes fiscais, no caso das
situagcbes mais graves ou complexas

Embora as medidas anteriormente enumeradas contribuirdo para conter a pandemia, sera

necessario desprender mais esforcos para atender as cruciantes necessidades que surgiram como

consequéncia da mesma e assentar as bases de uma recuperacao paulatina. A experiéncia

adquirida nas crises anteriores e nos paises que reagiram demasiadamente tarde diante a crise

atual do COVID-19revelam que a preparagao e atuacao rapida sao primordiais.
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Anexo |: Analise dos efeitos do Covid-19 no mundo do trabalho

A OIT atualiza periodicamente um conjunto de modelos econométricos que séo utilizados para
preparar estimativas sobre indicadores do mercado de trabalho relativos a paises e anos para os
guais ndo se dispde de dados em nivel nacional. O objetivo dessas estimativas sobre paises para
0s quais ndo se dispbe de dados pertinentes é conseguir um conjunto harmonizado de dados que
permitam calcular anualmente dados agregados em escalas regionais e mundial e facilitar uma
cobertura coerente por pais. ISSO permite a OIT analisar estimativas mundiais ou regionais
sobre os principais indicadores do mercado de trabalho e as suas correspondentes tendéncias.

Sobre a base da analise disponivel em relacéo aos efeitos do Covid-19 no desenvolvimento
econdmico (PIB), deve-se ter em conta varios casos hipotéticos para determinar as possiveis
repercussoes do virus no nivel de (des)emprego. As estimativas econémicas consideradas para
efeito do estabelecimento de modelos na OIT sobre essa incidéncia no mercado de trabalho se
baseiam no estudo McKibbin e Fernando (2020)*2, no qual se tem em conta uma série de
repercussdes na oferta e na demanda de acordo com um modelo hibrido mundial DSGE/CGE, sob a
hipétese de que no transcurso de um ano todos os paises padegam da pandemia®®. No citado
estudo se propde trés casos hipotéticos baseados no grau de incidéncia do virus (baixo, médio ou
elevado). Sobre a base desses trés casos hipotéticos, cabe distinguir trs conjuntos de estimativas
possiveis em relacdo ao desemprego, a saber:

e caso de “baixa incidéncia”’, pelo qual o ritmo de aumento do PIB diminui aproximadamente em
2%; issodaria lugar a 5,3 milhdes de desempregados a mais em todo o mundo, nimero
que poderia oscilar 3,5 e 7 milhdes!4;

= caso de “incidéncia média”, pelo qual o ritmo de aumento do PIB diminui em cerca de
4%; isso daria lugar a 13 milhdes de desempregados a mais em todo o mundo (7,4 milhdes
nos paises de renda alta), nimero que poderia oscilar entre 7,7 e 18,3 milhdes;

- caso de “incidéncia elevada”, no qual o Covid-19 teria conseqiiéncias muito adversas e 0
ritmo de aumento do PIB diminuiria em cerca de 8% e haveria 24,7 milhdes de
desempregados a mais em todo o mundo, nimero que poderia oscilar entre 13 e 36 milhdes.

2 McKibbin, W. and R. Fernando (2020) The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios.
https://www.brookings.edu/research/the-global-macroeconomic-impacts-of-covid-19-seven-scenarios/

13 Os autores levam em conta 0 mesmo grau de repercussdo em todos os paises. Os efeitos relacionados ao aumento do
PIB variam ligeiramente entre paises, especialmente entre paises de renda alta ou média, ainda que no geral sejam
similares.

14 Esta incerteza esta na margem de erro relativo aos efeitos no desemprego associado ao caso hipotético de

aumento do PIB.
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Anexo Il: Experiéncia adquirida previamente e principais conclusdes sobre a
crise atual

Embora esta pandemia possua caracteristicas préprias em muitos aspectos, pode-se
extrair conclusdes Uteis das crises econdémicas anteriores (por exemplo, a crise
financeira mundial), e outras epidemias (por exemplo, as gripes aviaria e suina, a
sindrome respiratéria aguda severa (SARS), a sindrome respiratoria do Oriente Médio
(MERS) ou a enfermidade do virus do ebola (EVD)), com relagéo as quais se deve destacar a
importancia que reveste o emprego, a prote¢édo social e o didlogo social no marco das politicas
de mitigacéo e recuperacao.

Dispor de informagao precisa, coerente, oportuna e transparente é fundamental para lutar
contra a pandemia, bem como para reduzir a incerteza e fomentar a confian¢ca nos planos
econdmico e social, em especial no local de trabalho. A diminuicdo ou a falta de confianca afeta
0 gasto dos consumidores e o investimento das empresas, o que enfatiza a desaceleragdo
econbdmica e dificulta a recuperagéo.

Os locais de trabalho constituem centros de coordenacéao eficazes para difundir a
informacdo, facilitar a comunicagdo e aumentar a conscientizacdo das questdes relativas
a seguridade e a saude no trabalho, especialmente em relagédo de medidas de prevencao e
protecéo para reduzir a propagacéo das doencas infecciosas. Isso, por sua vez, contribui para
atenuar os efeitos dessas doencas no plano social e econémico, e fomentar o emprego,
especialmente nos setores mais afetados. Os trabalhadores e os empregadores podem
colaborar para promover as medidas de prevencdo, aumentar a conscientizacdo e aumentar
a capacidade dos seus membros, sem prejuizo de se aplicar praticas de seguridade e saude no
trabalho que estejam em consonéncia com as Normas internacionais do trabalho pertinentes.

As intervencdes de grande alcance, em vez de enfoques isolados, podem ser Uteis,
especialmente se estiver disponivel uma grande quantidade de recursos (por exemplo, politicas
fiscais eficazes) e de solug¢des politicas inovadoras (por exemplo, programas de transferéncia de
dinheiro eficazes e inovadores destinados a grupos especificos). Isso é fundamental para
manter a qualidade de vida das populacfes afetadas e facilitar uma recuperacdo impulsionada
pela demanda.

Os segmentos da forga de trabalho que tenham sido mais afetados exigem atencéo especifica.
Como se constatou na Grande Recessdao, 0s jovens e 0s com mais de 55 anos
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requerem no geral uma apoio maior para recuperar a sua situagéo trabalhista'®. Segundo a
experiéncia adquirida quando da crise do EVD, determinados grupos de trabalhadores séo
particularmente vulneraveis diante as emergéncias de saude (por exemplo, os
trabalhadores em saulde e as mulheres devido a importante funcédo que desempenham no
setor de prestacao de cuidados).

Para facilitar o processo de recuperacéo é fundamental enfatizar o emprego, em particular
relacionado aos trabalhadores autbnomos. As medidas de resposta adotadas previamente
diante as emergéncia de saude e catastrofes naturais evidenciaram que os investimentos
que fomentam o emprego nas esferas das infraestruturas e os servicos de salde e do
abastecimento de agua, saneamento e (WASH, sigla em inglés) constituem um meio muito
eficaz para se criar emprego imediatamente numa conjuntura de crise. As politicas que
promovem o desenvolvimento de competéncias e a capacidade empresarial contribuem para
atenuar os efeitos do desemprego.

Os sistemas de protecdo social e as infraestruturas publicas de prestacéo de servi¢cos sociais
reforcam aresiliéncia w permitem enfrentar as emergéncias no curto prazo no plano social,
bem como mitigar os efeitos da crise vindoura. Os sistemas de seguridade social eficazes e
eficientes séo fatores estabilizadores econémicos e sociais muito eficazes nos planos econdmicos e
social, especialmente se sdo implantados antes que se produza una crise. Cabe reconhecer
claramente a funcéo que desempenha a protecéo social para fomentar a demanda agregada
em situacées de crise. O surto do ebolas em varias regides da Africa Ocidental destacou que a falta
de medidas de protecdo social quando do surgimento das epidemias agrava a situacdo de pobreza,
desemprego e informalidade, o que da lugar a um circulo vicioso cujas consequéncias sao ainda
piores.

A preparacéo em todos os niveis € fundamental para mitigar os efeitos e aumentar a
capacidade de recuperacéo, bem como para proteger o emprego, as empresas e os meios de
subsisténcia. De acordo com a experiéncia adquirida em epidemias anteriores, o planejamento
da continuidade da atividade empresarial demonstrou que contribui para enfrentar um futuro
incerto e a promover a sustentabilidade das empresas através da identificacdo e a gestdo dos
riscos, a determinacdo das atividades empresariais prioritarias e dos produtos e servigcos
chave, o estabelecimento de planos de resposta, e a ado¢cao de medidas dirigidas para reduzir
na medida do possivel os efeitos adversos e cuidar da protecao e da preparagao dos locais de
trabalho e dos trabalhadores.

15 Lee, A e Cho, ] (2016) “The impact of epidemics on labor market: identifying victims of the Middle East Respiratory

Syndrome in the Korean labor market”, International Journal Equity Health. 2016
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Um didlogo social construtivo e continuo entre os governos y os interlocutores é
primordial para dar respostas eficazes nas escalas empresarial, setorial e macroeconémica,
como realca a experiéncia adquirida em crises econdmicas anteriores. Os governos ndo podem
abordar as causas e as consequéncias das crises nem garantir a estabilidade social ou a
recuperacdo baseado em medidas unilaterais. O dialogo social constitui um instrumento
indispensavel para gerir as crises de forma harménicas e eficaz e facilitar a recuperacao e € um
método de governanca primordial para implementar as mudancas. O estabelecimento de canais
de comunicacao eficazes e o dialogo ininterrupto com os governos sao fundamentais para
que as organizacdes de trabalhadores e de empregadores possam gerir a reestruturacao
empresarial de maneira sustentavel e preservar o emprego.
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