CARTA DE SAO PAULO

Carta Aberta aclamada por ocasido do “Seminario Nacional Estado Social e Liberdade
Econdmica - os vicios juridicos da MP 881/2019”

Ao tempo em que se desdobra uma enorme campanha midiatica em torno da aprovacao da MP
n. 881/2019, ora vertida como PLV 17/2019, sob o alarde de que promover3, enfim, a liberdade
econdmica essencial para tirar o pais da crise, é curial tornar publicas as seguintes objecées de
forma e de fundo:

1. A exemplo do que se passou com a “reforma trabalhista” (Lei 13.467/2017), a MP n. 881/2019
aposta em estratégias que iludem as suas maiores finalidades e dificultam a sua compreensao.
A populagdo em geral e muitos que a defendem desconhecem, neste momento, o que
exatamente esta dito na MP. E, de dezenove artigos originalmente encaminhados ao Congresso
Nacional, o PLV em discussdo termina por introduzir ou alterar mais de cinquenta dispositivos
legais.

2. Nada do que existe no texto da MP 881 estd abarcado pela hipdtese do artigo 62 da
Constituicdo Federal, a justificar a regulacdo da matéria por meio de desse instrumento juridico.
Alids, é mais razodvel sustentar a inviabilidade juridica de uma medida provisdria com esses
conteudos, conforme previsdo expressa do paragrafo 12 do mesmo artigo, do que fundamentar
a sua adocgado.

3. As alteragGes propostas pela MP 881 constituem alteragdo profunda na ordem juridica como
um todo, perpassando varios ramos do Direito e pretendendo, inclusive, modificar a prdpria
légica estrutural constitucional. Em todas as searas ha entraves sensiveis a serem redimidos,
consoante ponderagcdes de especialistas das mais diversas 4dreas, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=kYBc09dPOB4. De outra parte, os termos da proposta, no
que sacrificam direitos fundamentais, estdo distantes de gerar os efeitos pretendidos de
melhora da economia. O que se antevé, caso a MP em questdo seja convertida em lei com os
termos atuais, € um novo ciclo de enormes complicagdes juridicas, com profunda inseguranca
para os cidaddos em geral e mesmo para quem vislumbre dela se beneficiar. O viés de reducdo
de direitos sociais, outrossim, é claramente anticiclico e recessivo.

4. Ainda que se projete uma liberdade de atua¢do empresarial sem qualquer interferéncia do
Estado, ao se ter que assumir respeito a Constituicdo, acaba-se fragilizando o préprio objetivo
do projeto. Com efeito, diz expressamente o artigo 12 que a prote¢do “a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica”, objeto central da MP, estd submetida ao disposto no inciso
IV do art. 19, no paragrafo Unico do art. 170 e no “caput” do art. 174 da Constituicdo Federal. A
referéncia, porém, revela bem os impetos do texto, uma vez que ndo cabe ao legislador
infraconstitucional eleger quais artigos da Constituicdo serdo respeitados: a submissdo da lei a
Constituicdo é plena. Assim, p. ex., ndo se concebe que o texto em debate ndo se subordine ao
valor social do trabalho (art. 12. IV) e a func¢do social da propriedade, p. ex. (art. 52, XXII).

5. Com efeito, depois de tantos debates e experiéncias histéricas firmou-se o pacto
constitucional de 1988, com a qual o Estado Democratico de Direito constrdi-se como Estado
Social, com limites claros e inequivocos aos interesses econdmicos individuais, sendo certo que
dentre os preceitos e valores limitadores estdo os direitos trabalhistas assegurados no Capitulo
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dos Direitos e das Garantias Fundamentais, integrados ao conceito de cldusula pétrea ou
protegidos pelo principio da vedacdo do retrocesso social.

6. A MP n. 881 tenciona nitidamente desconsiderar a autoridade constitucional, reportando
alguns poucos artigos constitucionais e olvidando outros tantos, como se fosse ela — e ndo a
prépria Constituicdo — a determinadora dos sentidos de todas as demais leis do pais. Esse impeto
de usurpacao hermenéutica revela-se bem no art. 12, § 12, da proposta, pelo qual “[o] disposto
nesta Lei serd observado na aplicacdo e na interpretacdo de Direito Civil, Empresarial,
Econémico, Urbanistico, e do Trabalho, nas rela¢des juridicas que se encontrem no seu dmbito
de aplicagdo, e na ordenagdo publica, inclusive sobre o exercicio das profissbes, comércio, juntas
comerciais, registros publicos, trdnsito e transporte e protecdo ao meio ambiente”. Para mais,
faz sobrepor o interesse privado, de natureza puramente econémica, ao interesse publico, ao
dispor que “[ilnterpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre
atividades econémicas privadas.”

7. No campo juslaboral, reproduzindo a cantilena de que o progresso econdmico do pais
depende da reducdo dos custos dos direitos trabalhistas, propGe-se, entre outras “inovagdes”,
a virtualizacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com controladas excecdes, em um
pais com dezenas de milhGes de brasileiros sem acesso a internet; restricées ao repouso semanal
remunerado e em sua coincidéncia com o domingo (um a cada sete semanas, retornando a regra
gue vigorava em 1966); a autorizacdo irrestrita para o trabalho aos domingos e feriados, com o
requisito do pagamento de remuneracdo em dobro, em claro aceno a monetizacdo da saude
humana; a autorizagdo para, mediante acordo individual escrito, convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, formalizar-se o registro de ponto “por exce¢ao” a jornada regular de
trabalho, expandindo os horizontes ja dilatados de sonega¢do de horas extraordinarias;
obrigatoriedade de anota¢do do hordrio de trabalho apenas para os estabelecimentos com mais
de 20 trabalhadores, aumentando imensamente as hipdteses de dispensa do controle formal de
jornada; as objecGes a participacdo dos sindicatos na atividade de Inspe¢do do Trabalho; e a
incompreensivel figura dos contratos de trabalho “hibridos”, com remuneragao mensal acima
de 30 (trinta) saldrios minimos, regidas ao mesmo tempo pelo direito civil e pelo art. 72 da
Constituicdo da Republica.

8. Nos arts. 32incisos IV, XIV, XVI, XVII (§ 29, Ill e § 32), 92, 19 e 28 da MP 881 é possivel identificar
também graves ataques a Auditoria Fiscal do Trabalho. As alteragGes propostas nos arts. 161,
635 e 637 da CLT, entre outras, sdo violadoras das garantias do Sistema Federal de Inspec¢ao do
Trabalho que estdo constitucional e internacionalmente garantidas. Violam o art. 21, XXIV, da
Constituicdo, que atribui a Unido competéncia para “organizar, manter e executar a inspecdo do
trabalho”, bem como os comandos da Convencdo n. 81 da OIT, ratificada pelo Brasil, o que
pode trazer enorme prejuizos para a classe trabalhadora.

9. O Direito do Trabalho, cumpre recordar, rege-se pelos principios da progressividade e do ndo
retrocesso social. O dirigismo contratual e a fun¢do social do contrato estdo adquiridas, no
ambito do Direito Civil — e especialmente em searas como as do Direito Agrario e do Direito do
Consumidor —, ha pelo menos um século. O intervencionismo estatal para assegurar o bem
comum em contextos de crises de abastecimento e afins é encontradico em todo o mundo
civilizado. Ndo se harmonizam com a Constituicdo da Republica quaisquer impetos legislativos
que tendam a agressdo de direitos fundamentais, a irresponsabilidade do Estado e a
desprotecdo deliberada dos mais vulneraveis.



10. Conclamamos, por isso, o Congresso Nacional a suspender a votagdo do PLV 17/2019 e a
abrir o necessdrio e amplo debate a seu respeito, por meio de audiéncias publicas e didlogos
interinstitucionais que busquem construir a efetivacdo das liberdades seguindo os preceitos e
valores constitucionais, sem se lancar a experimentos que flertem com as premissas do
anarcocapitalismo.

Sdo Paulo, 12 de agosto de 2019.
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