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Dispde sobre a fiscalizagdo para a
erradicacdo do trabalho em condicdo
andloga a de escravo e da outras
providéncias

A Secretéria de Inspecdo do Trabalho, no exercicio da competéncia prevista no inciso Xl do
art.t 14 do Anexo | doDecreto n° 5.063, de 3 de Maio de 2004,

RESOLVE:

Editar a presente Instrucdo Normativa sobre procedimentos que deverdo ser adotados em
relacdo a fiscalizacdo para a erradicacdo do trabalho em condicdo anadloga a de escravo.

Art. 1°. O trabalho realizado em condi¢cdo analoga a de escravo, sob todas as formas, constitui
atentado aos direitos humanos fundamentais e fere a dignidade humana, sendo dever do
Auditor- Fiscal do Trabalho colaborar para a sua erradicagéo.

DO AMBITO DE APLICACAO DA PRESENTE INSTRUGAO NORMATIVA
Art. 2 ° Serdo observados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, na fiscalizacdo para a
erradicacao do trabalho em condicao analoga a de escravo, em qualquer atividade econémica
urbana, rural ou maritima, e para qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, 0s
procedimentos previstos na presente Instrucao Normativa.
Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instru¢cdo Normativa, considera-se trabalho realizado
em condicdo analoga a de escravo a que resulte das seguintes situacdes, quer em conjunto,
quer isoladamente:
| - A submissédo de trabalhador a trabalhos for¢ados;
Il - A submisséo de trabalhador a jornada exaustiva;
Il - A sujeicdo de trabalhador a condi¢cdes degradantes de trabalho;
IV - A restricdo da locomocéao do trabalhador, seja em razéo de divida contraida, seja por meio
do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por

qgualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu preposto, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 1°. As expressoes referidas nos incisos de | a VI deverdo ser compreendidas na forma a
seguir;

a) "trabalhos forcados" - todas as formas de trabalho ou de servigo exigidas de uma pessoa
sob a ameaca de sancéo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente, assim como
aquele exigido como medida de coercéo, de educacao politica, de puni¢éo por ter ou expressar
opiniées politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
econdmico vigente, como método de mobilizacdo e de utilizagcdo da méo-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico, como meio para disciplinar a méo-de-obra, como punicdo por



participacdo em greves ou como medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa;

b) "jornada exaustiva" - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que, por sua
extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corpéreas e produtivas da
pessoa do trabalhador, ainda que transitoria e temporalmente, acarretando, em consequéncia,
riscos a sua seguranca elou a sua saude;

c) "condi¢cBes degradantes de trabalho" - todas as formas de desrespeito a dignidade humana
pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em
matéria de seguranca e saude, e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa € ndo como
pessoa; (Retificado - DOU 13/10/2011)

d) "restricdo da locomocéo do trabalhador" - todo tipo de limitagédo imposta ao trabalhador a seu
direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca de trabalho, inclusive o de encerrar a
prestacao do trabalho, em razéo de divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de coercdo
fisica ou moral, fraude ou outro meio ilicito de submissédo; (Retificado - DOU 13/10/2011)

e) "cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de reter o trabalhador" -
toda forma de limitacdo do uso de transporte, particular ou puablico, utilizado pelo trabalhador
para se locomover do trabalho para outros locais situados fora dos dominios patronais,
incluindo sua residéncia, e vice-versa;

f) "vigilancia ostensiva no local de trabalho" - todo tipo ou medida de controle empresarial
exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de trabalho;

g) "posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador” - toda forma de apoderamento
ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de
trabalho;

§ 2° Quando o Auditor-fiscal do Trabalho concluir pela ocorréncia de uma ou mais hip6teses
previstas nos incisos | a VI do caput, devera lavrar auto de infracdo onde consignara
expressamente os fundamentos que compdem a constatacédo de trabalho em condi¢éo analoga
a de escravo, enumerando a quantidade de trabalhadores submetidos a tais condices.
(Redacéo alterada pela Instrucdo Normativa n° 124, de 12 de maio de 2016)

§ 3° O Auto de infracdo de que trata o §2° deste artigo serd capitulado no artigo 444 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho e seguird, assim como todos os demais autos de infracdo
lavrados, o rito previsto no Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho e na Portaria n°
854, de 25 de junho de 2015, garantido o contraditério e a ampla defesa nas duas instancias
previstas nas normas mencionadas. (Redacao alterada pela Instrucao Normativa n® 124, de 12
de maio de 2016)

Art. 4°, A constatacdo administrativa de trabalho em condi¢cao analoga a de escravo realizada
pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, bem como os atos administrativos dela decorrentes,
independem do reconhecimento no ambito criminal.

Art. 5°. O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao concluir pela existéncia de trabalho em condicao
analoga a de escravo, tomara todas as medidas indicadas nos Artigos 13 el14, da presente
Instrugcdo Normativa.



Art. 6°. O disposto nesta Instrucao Normativa é aplicavel aos casos nos quais o Auditor-Fiscal
do Trabalho identifique trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em condicao
analoga a de escravo, uma vez presente qualquer das hipéteses previstas nos incisos | a VI do
Art. 3°, desta Instrucao Normativa.

§ 1°. Considera-se tréfico de pessoas para fins de exploragéo de trabalho em condi¢é&o analoga
a de escravo, conforme definido no Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, promulgado por meio do Decreto n°
5.017, de 12 de Marco de 2004, "o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo que
incluira, no minimo, a exploracdo do trabalho ou servigcos forcados, escravatura ou praticas

similares a escravatura ou a servidao".

§2° Os casos de trafico de trabalhadores estrangeiros em situacdo migratéria irregular para fins
de exploracéo de trabalho em condigédo analoga a de escravo que venham a ser identificados
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho deverdo ser encaminhados para concessdo do visto
permanente ou permanéncia no Brasil, de acordo com o que determina a Resolucdo Normativa
n° 93, de 21 de Dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg, além de todos
os demais procedimentos previstos nosArtigos 13 e 14, desta Instrucdo Normativa.

83° O encaminhamento referido na alinea anterior sera efetuado mediante oficio da chefia
superior, nos termos do Art. 18, Il, da Portaria n® 546, de 11 de Marco de 2010, com a
indicacdo dos trabalhadores estrangeiros irregulares, enderecado ao Ministério da Justica e
devidamente instruido com parecer técnico de um dos seguintes 6rgdos, de acordo com sua
competéncia:

| - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;
Il - Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas;

Ill - Postos Avancados de servigcos de recepcdo a brasileiros (as) deportados (as) e nao
admitidos (as) nos principais pontos de entrada e saida do Pais;

IV- Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

V - Servigos que prestem atendimento a vitimas de violéncia e de trafico de pessoas.

DAS ACOES FISCAIS PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO

Art. 7°. As acdes fiscais para erradicacdo do trabalho em condi¢cao analoga a de escravo serao
coordenadas pela Secretaria de Inspecao do Trabalho, que podera realiza-las diretamente, por
intermédio das equipes do grupo especial de fiscalizagdo mével, ou por intermédio de
grupos/equipes de fiscalizacdo organizados no ambito das Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego - SRTE por meio da chefia superior, nos termos do Art. 18, Il, da Portaria
n° 546, de 11 de Marco de 2010.

Art. 8°. Sempre que a SRTE, por meio da chefia superior, nos termos do Art. 18, Il, da Portaria
n° 546, de 11 de Marco de 2010, receber denincia que relate a existéncia de trabalhadores
reduzidos a condicdo analoga a de escravo e decidir pela realizacao de acéo fiscal local para a
apuracao dos fatos, devera antes de iniciar a inspe¢do comunicar a Secretaria de Inspecao do
Trabalho.

Art. 9°. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho e as SRTE, por meio da chefia superior, nos
termos do Art. 18, Il, da Portaria n°® 546, de 11 de Marco de 2010, realizardo diagnosticos das



atividades econémicas com incidéncia de trabalho em condi¢bes analogas a de escravo, que
servirdo de base para a elaboracdo do planejamento e desenvolvimento das acgfes fiscais.

Paragrafo Unico: Serdo realizadas anualmente reunifes para andlise critica da execucao e
monitoramento das ac¢des planejadas durante o ano.

Art. 10°. A SRTE, por meio da chefia superior, nos termos do Art. 18, Il, da Portaria n°® 546, de
11 de Marco de 2010, devera buscar a articulagdo e a integracdo com os o6rgdos e/ou
entidades que compdem as Comissdes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Escravo -
COETRAES, e os Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no ambito de
cada estado da federacéo e o Distrito Federal.

Paragrafo Unico: A articulagdo prevista no caput do presente artigo visara a elaboragdo de
diagnosticos e a eleicao de prioridades que irdo compor o planejamento a que se refere
o0 Artigo 9° desta instrucdo e, em particular, a viabilizacao de outras medidas que estejam fora
do ambito administrativo de responsabilidade do Auditor- Fiscal do Trabalho.

Art. 11. A eleicdo de prioridades que irdo compor o planejamento previsto no Artigo 9° desta
instrucdo devera conter a indicacdo de setores de atividade econdmica a serem fiscalizados e
a programacdao dos recursos humanos e materiais necessarios a execucédo das fiscalizages,
além da identificacédo de acdes a serem desenvolvidas em conjunto com os parceiros referidos
no artigo anterior.

Art. 12. As acdes fiscais deverdo contar com a participacdo de representantes da Policia
Federal, ou Policia Rodoviaria Federal, ou Policia Militar, ou Policia Civil, ou outra autoridade
policial.

81° A chefia superior, nos termos do Art. 18, Il, da Portaria n°® 546, de 11 de Marco de 2010,
devera oficiar, visando a participacdo de membros de um dos 6rgdos mencionados no caput,
bem como enviar a Advocacia Geral da Unido (AGU), ao Ministério Publico Federal (MPF), ao
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) comunicagao
prévia sobre a operacdo, para que essas instituicdes avaliem a conveniéncia de integra- la.

§ 2° Caso o coordenador da operacédo entenda prescindivel o auxilio da for¢a policial podera
ser dispensada a participacdo das autoridades mencionadas no caput deste artigo, desde que
haja a anuéncia da chefia superior.

Art. 13. A constatagdo de trabalho em condicdo analoga a de escravo ensejard a adocgao dos
procedimentos previstos no artigo 2° - C, 88 1° e 2°, da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar o trabalhador que estiver submetido a essa
condicdo e emitir o Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Art. 14. O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao concluir pela constatacdo de trabalho em condicédo
andloga a de escravo, determinara que o empregador ou preposto tome as seguintes
providéncias:

| - A imediata paralisacdo das atividades dos empregados encontrados em condicdo anéloga a
de escravo;

Il - A regularizacéo dos contratos de trabalho;

Il - O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes Termos de Rescisdes de
Contrato de Trabalho;

IV - O recolhimento do FGTS e da Contribuicdo Social; (Retificado - DOU 13/10/2011)
V - O cumprimento das obrigacdes acessorias ao contrato de trabalho, bem como tome as

providéncias para o retorno dos trabalhadores aos locais de origem ou para rede hoteleira,
abrigo publico ou similar, quando for o caso.



81° O auto de infracdo previsto nos §82° e 3°, do art.3°, desta Instru¢do Normativa, descrevera
minuciosamente os fatos a que se referem e serdo conclusivos a respeito da existéncia de
trabalho em condicao andloga a de escravo, 0 que sera objeto do contraditério e da ampla
defesa garantida ao autuado. (Redacéo alterada pela Instrucdo Normativa n® 124, de 12 de
maio de 2016)

8§2° Em caso de nao recolhimento do FGTS e Contribuicdo Social, deverdo ser lavradas as
competentes Notificagdes para Recolhimento (NFGC e NRFC).

83° Em caso de descumprimento das determinagdes contidas nos incisos |, II, Il ouV, o
Auditor-Fiscal do Trabalho relatara o fato imediatamente a Chefia da Fiscalizacdo para que
informe a Advocacia- Geral da Unido (AGU), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ou a
Defensoria Publica da Unido (DPU), a fim de que tomem as medidas judiciais cabiveis.

84° Caso seja constatada situacdo de grave e iminente risco a seguranga e/ou a salde do
trabalhador, serdo tomadas as medidas previstas em lei.

Art. 15. Pela sua natureza e gravidade, conforme o art. 1° desta Instrucdo Normativa, nos
casos em que for constatado trabalho em condi¢cao analoga a de escravo, a lavratura de autos
de infracdo sobrepfe-se a quaisquer critérios de auditoria fiscal utilizados em outras acoes.

Art. 16. Os autos de infracdo e Notificacdes Fiscais para Recolhimento de FGTS e Contribuicdo
Social decorrentes das acoes fiscais em que se constate a existéncia de trabalho em condicao
andloga a de escravo serao autuados e identificados por meio de capas diferenciadas e terdo
prioridade de tramitacao.

Art. 17. Cabera ao Auditor-Fiscal do Trabalho, devidamente credenciado junto a Secretaria de
Politicas Publicas e Emprego, o preenchimento da Comunicacdo de Dispensa do Trabalhador
Resgatado - CDTR, entregando a via propria ao interessado e outra a chefia imediata a ser
encaminhada a Secretaria de Inspecéo do Trabalho.

81° Copia do Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado deve ser

mantida anexa ao relatério encaminhado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

Art. 18. No prazo de cinco dias Uteis ap0s o encerramento da ac¢éo fiscal, o coordenador de
grupo e/ou equipe devera elaborar o competente relatério de fiscalizagéo e entrega-lo a Chefia
da Fiscalizagdo imediata, que devera verificar a adequacao de todos os dados e informacdes
nele inseridos, para posterior encaminhamento a SIT, no prazo maximo de cinco dias Uteis a
contar da data de seu recebimento.

DOS CRITERIOS TECNICOS PARA A INCLUSAO DO INFRATOR NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM CONDICOES
ANALOGAS A DE ESCRAVO

Art. 19. Os critérios para a inclusdo de infrator no Cadastro de Empregadores que tenham
Mantido Trabalhadores em Condi¢cdes Analogas a de Escravo sdo de natureza técnico-
administrativa e vinculados ao cumprimento dos requisitos contidos na Portaria Interministerial
n° 2, de 12 de Maio de 2011.

Art. 20. A inclusao do nome do infrator no Cadastro ocorrera apos decisdo administrativa final
relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acgéo fiscal em que tenha havido a
identificagdo de trabalhadores submetidos a condicdo anadloga a de escravo.

Art. 21. A Fiscalizagcao do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos apés a inclusao do
nome do infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das condi¢cdes de trabalho,



devendo, ap0s esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder sua exclusédo do Cadastro.

de 2016)

Art. 22. A presente instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE



