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Processo: 46151.000005/2017-66

Assunto: Desenvolvimento dos Auditores-Fiscais do Trabalho na Carreira apés a edicdo da
MP n° 765, de 29 de dezembro de 2016.

Interessado: Coordenacao-Geral de Recursos Humanos

DESCRICAO DO OBJETO DA CONSULTA

i ks A presente consulta tem por objetivo verificar junto a este Orgido Central do
Sistema de Pessoal Civil (SIPEC) como deve ser a operacionalizacio do desenvolvimento da
Carreira de Auditoria Fiscal do Trabalho, no que tange a progressao funcional e & promocio,

a partir da edigdo da Medida Proviséria n® 765, de 29 de dezembro de 2016.

2. De forma sumdria, o cerne da questdo € avaliar quais as providéncias que
devem ser adotadas no tocante ao desenvolvimento na Carreira de Auditoria Fiscal do
Trabalho, por parte deste Ministério do Trabalho, até que seja editado o ato do Poder
Executivo Federal previsto no pardgrafo 4° do art. 25, da Medida Proviséria n° 765/2016, que
regulamentard critérios e procedimentos especificos, para fins de progressao funcional e

promocao da Carreira mencionada.

DISPOSITIVOS LEGAIS

Os dispositivos legais e manifestacdes técnicas afetos a matéria sdo:

(5]

. Decreto n.° 84.669, de 29 de abril de 1980;

o Lein.?8.112, de 11 de dezembro de 1990;

° Lei n.° 10.593, de 06 de dezembro de 2002;

° Decreto n.° 6.852, de 15 de maio de 2009; e

. Medida Provisoria n® 765, de 29 de dezembro de 2016.



ENTENDIMENTO DO ORGAO SETORIAL

4. E com fundamento no conjunto de regramentos especificados na Lei n.?
10.593, de 06 de dezembro de 2002, no Decreto n° 6.852, de 15 de maio de 2009 e no Decreto
n.° 84.669/80, que este Ministério promove o desenvolvimento dos servidores integrantes da

Carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho.

> A operacionalizagdo do desenvolvimento na Carreira mencionada alhures se
dava, antes da edigiao da MP n° 765/2016, por meio de conceitos, subsidiados pela Avaliagao
de Desempenho, os quais determinavam o intersticio a ser cumprido. A avaliacdo seria
apurada pelo chefe imediato, a qual o servidor permaneceu subordinado por mais tempo no
periodo avaliativo, e ponderada de acordo com os critérios de: qualidade e quantidade do

trabalho; iniciativa e cooperagio; assiduidade e urbanidade; e pontualidade e disciplina.

6. Assim, com base no art. 4° do Decreto n © 84.669/80 caso o servidor obtivesse
conceito 1, cumpriria 12 meses de intersticio, caso obtivesse conceito 2, cumpriria 18 meses.
Também hé previsdo nesse Decreto de aplicar o conceito 2 ao servidor que se enquadrasse no
art. 17 e o conceito 1 nas hipéteses taxativas do art. 18, independente de avaliagdo para ambos

0S casos.

7. No caso de nomeacdo, o intersticio seria decorrente da data de entrada em

exercicio neste Ministério, sendo referéncia para progressao os meses de margo e setembro,

conforme exemplo a seguir:

De 01/01/2015 a 30/06/20153 De 01/07/2015 a 30;’062016 etem Uf20
De 01/07/2015 a 31/12/2015 De 01/01/2016 a 31/12/2016 Margo/2017

8. Dessa forma, o AFT que ingressou neste Ministério entre 01/01 a 30/06/2015 e
obteve Conceito 1, progrediria na Carreira em setembro de 2016, assim como todos os demais
servidores da Carreira que tinham o més de referéncia em Margo. Porém, o AFT que entrou
em exercicio entre 01/07 a 31/12/2015, deveria ter sua progressio, no caso de ter avaliagao
com conceito 1, em marco de 2017, assim também, como para os demais integrantes da

Carreira com referéncia no més de setembro.

9. Ap6s a edigio da Medida Proviséria n® 765, de 29 de dezembro de 2012, novos

regramentos foram postos. Todavia, carecem de regulamento que definam os critérios e




procedimentos especificos para o desenvolvimento na Carreira da Auditoria Fiscal do

Trabalho, ipsis litteris:

Art. 25 (...)

§4°

Os critérios e procedimentos especificos para o desenvolvimento nos cargos das
Carreiras Tributdria ¢ Aduaneira da Receita Federal do Brasil ¢ de Auditoria
Fiscal do Trabalho serdo regulamentados por ato do Poder Executivo federal,
observados os seguintes requisitos:

I - para fins de progressio funcional:

a) cumprir o intersticio de doze meses de efetivo exercicio em cada padrio; e

b) atingir percentual minimo na avaliacdo de desempenho individual, nos termos de
ato do Poder Executivo federal; e

II - para fins de promocao:

a) cumprir o intersticio de doze meses de efetivo exercicio no tltimo padrio de cada
classe;

b) atingir percentual minimo na avaliacio de desempenho individual realizada no
dltimo padrio da classe, nos termos do regulamento; ¢

c¢) acumular pontuacdo minima mediante participacio em cursos de aperfeicoamento
e especializagdo, além da comprovagio de experiéncia profissional e académica em
temas relacionados as atribui¢des do cargo, nos termos do regulamento.

§ 5° O regulamento de que trata o § 4o poderi prever regras de transicio
necessarias para a progressio e a promog¢io nas Carreiras Tributdria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

§6° Néo havera progressdo funcional ou promoc¢io dos servidores das Carreiras
Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho durante o periodo de estagio probatério.” (NR) (grifo nosso)

10. Observamos que os procedimentos sistémicos quanto ao enquadramento na
nova estrutura de padréo e classes da Carreira em comento ja foram providenciados de forma

automdtica por esse Orgio Central.

11. Dessa forma, uma vez feito o enquadramento, recai divida sobre este (jrgﬁo
Setorial se deve proceder a operacionaliza¢do da progressdo dos Auditores Fiscais do
Trabalho que cumpriram o intersticio de 12 meses, correspondente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2016 e, em tese, teriam direito a progressao em marco do corrente ano pelas

regras anteriores a edicao da referida MP.

12. Tao relevante quanto a questdo anterior, diz respeito aos servidores nomeados

sub judice, decisio conferida no RMS 23.040, que ingressaram na Carreira de Auditoria Fiscal

do Trabalho na Classe A, Padrio V e que ainda cumprem Estigio Probatério. Assim,

colacionamos o trecho que reconhece o direito desses servidores:

Fixadas essas premissas, € imperioso reconhecer o direito dos candidatos abrangidos
pelo RMS 23.040 a nomeacio no cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, mormente




porquanto o provimento judicial neste sentido oriundo desta Corle possui quase 15
anos desde a data em que transitou em julgado. (...) In casu, a) cuida-se reclamagio
para assegurar o cumprimento de decisdo proferida no RMS 23.040, cujo writ se
refere a concurso publico realizado para o cargo de Fiscal do Trabalho em 1994,
outrora transformado no cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, tendo alguns
candidatos impetrado mandado de seguranca visando a prosseguir no certame.
Transito em julgado do referido writ (RMS 23.040) ocorrido em 10/02/2000 com
decisio favoravel aos candidatos, assegurando-lhes o direito de prosseguirem na
segunda etapa do concurso piblico; b) Diante da extingo da referida etapa do
concurso, a decisdo transita nesta reclamagdo assegurou a nomeagio dos candidatos,
e ndo, apenas, o direito de prosseguir no curso de formagdo; ¢) Em 19/11/2001, foi
ajuizada acio resciséria pela Unido (AR 1685), cuja liminar foi deferida pela
relatora para suspender a tramitacdo desta reclamacdo; d) Em decorréncia do
deferimento da liminar, foram proferidas duas decisdes monocraticas, a primeira em
dezembro de 2003 e a segunda de agosto de 2004, que respectivamente, ensejaram o
arquivamento dos autos impossibilitando o prosseguimento do feito; e) Ao final de
2014, a referida ago resciséria (AR 1685) foi julgada improcedente, permitindo o
prosseguimento da execugdo do que decidido neste feito. 1) Em cumprimento ao
que decidido nestes autos com trinsito em julgado, determino a autoridade
reclamada que proceda 3 nomeacdo dos reclamantes para o cargo de Auditor
Fiscal do Trabalho, Classe A, Padrio V, para que tenham exercicio no Estado
do Rio de Janeiro, observando as seguintes medidas a serem cumpridas de acordo
com o cronograma abaixo: II) Primeiramente, a Unifo deverd, até 30 de novembro
de 2015, convocar, por qualquer meio que avalie ser o mais eficaz e menos oneroso,
todos os abrangidos pela decisdo proferida no RMS 23.040 (apenas os impetrantes)
para que manifestem, se for o caso, seu interesse na nomeagao no cargo efetivo de
Auditor-Fiscal do Trabalho, Classe A, Padrio V, com efeitos financeiros e
funcionais a partir da data em que entrarem em exercicio e para que, também,
apresentem, em 6rgdo da Unido indicado pela AGU, os documentos necessarios para
a referida nomeagio, ressalvado aos reclamantes o direito de pleitear danos nas vias
préprias, mediante a comprovagdo da arbitrariedade qualificada da Administragao
(RE 724.347). I1I) A manifestacdo de vontade dos candidatos deverd ser dirigida ao
6rgao administrativo indicado pela AGU, e ndo diretamente nestes autos. IV) Em
seguida, a Unido deverd, até 10 de dezembro de 2015, informar, nestes autos, a lista
contendo o nome completo de todo os que aceitaram ser nomeados de acordo com as
condigbes definidas neste decisum. V) Por fim, a Unido deverd, observada a ordem
de classificaciio no concurso piblico na fase em que ele se encontrava quando foi
suspenso, providenciar a nomeagdo de todos os que aceitaram ser nomeados e que
apresentaram a documenta¢io necessdria até, impreterivelmente, 31 de margo de
2016. A Unido deverd juntar nos autos a comprovagido da nomeagdo dos
contemplados até o prazo improrrogivel de 15 de abril de 2016. [Rel 1.728
CumpSent, rel. min. Luiz Fux, j. 24-11-2015, 1* T, DJE de 18-4-2016.] Vide RMS
25.310 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 3-12-2008, P, DJE de 6-2-2009

Cabe registrar, que o pardgrafo 6°, do art. 25 da MP n°® 765/2016 faz mencao

clara para que nio haja progressdo na Carreira dos Auditores-Fiscais do Trabalho que estejam

cumprindo Estagio Probatério.

Nio obstante, a Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de 2012, que trata da

estrutura da Carreira em apreco, manteve em seu artigo 4°, no paragrafo 3° o entendimento

que o servidor em estdgio probatorio nio teria prejuizo em sua progressao funcional.

Arl. 4° O desenvolvimento do servidor nas carreiras de que trata esta Lei ocorrerd
mediante progressao funcional e promogao

()



§ 3° O servidor em estagio probatério serd objeto de avaliaciio especifica, sem
prejuizo da progressao funcional durante o periodo, observados o intersticio
minimo de 12 (doze) e méximo de 18 (dezoito) meses em cada padrio e o resultado
de avaliagio de desempenho efetuada para esta finalidade, na forma do regulamento.
(Redacao dada pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

()

15. Entretanto, verifica-se no mesmo artigo 4° da Lei 10.593/2012 h4 vedacao de
progressao e promogao funcional durante o estagio probatério.

Art. 4° O desenvolvimento do servidor nas carreiras de que trata esta Lei ocorrerd
mediante progressio funcional e promogéo

(...)

§ 6° Ndo haveria progressio funcional ou promoc¢io dos servidores das
Carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho durante o periodo de estigio probatdrio. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 765, de 2016) (grifo nosso)

16. Ainda sobre suspender a progressao para os servidores em estigio probatério,
cabe relembrar a edicdo da MP n° 479 de 30/12/2009, que foi convertida na Lei n® 12.269, de
21/06/2010, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. Serdo concedidas, com efeitos financeiros a partir da vigéncia do art. 9o da Lei
no 11.457, de 16 de marco de 2007, aos servidores ativos das Carreiras de que trata a Lei no
10.910, de 15 de julho de 2004, que a elas facam jus, as progressGes funcionais que nio
tenham sido concedidas entre 30 de junho de 1999 e 16 de marco de 2007, em virtude da
vedacfio contida no § 3o do art. 40 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, na sua
redacdo original. (grifei)

17. Diante desse contexto, a experiéncia nos mostra que restringir a progressao
funcional durante o estigio probatério ja foi implementado anteriormente na Carreira. No

entanto, a questao foi alvo de discussao judicial resultando em pagamentos retroativos.

CONCLUSAO DO ORGAO SETORIAL

18. Por todo o exposto, o entendimento preliminar deste Ministério do Trabalho €
no sentido de que nao é possivel operacionalizar a progressao funcional dos Auditores Fiscais
do Trabalho que cumpriram o intersticio de janeiro a dezembro de 2016 e tendo efeitos
financeiros em margo de 2017, até que sejam regulamentadas as disposicoes previstas no § 4°

do art. 25 da Medida Proviséria n° 765, de 30/12/2016.

19. Contudo, o assunto carece de andlise conclusiva do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por se tratar de tema de competéncia privativa do

Orgdo Central do SIPEC.



DUVIDAS A SEREM DIRIMIDAS PELO ORGAO CENTRAL

20. Pois bem, em face de todas as consideragoes tecidas neste expediente passamos

0s seguintes questionamentos:

a) Tendo em vista que os Auditores Fiscais do Trabalho ja foram devidamcntnia
enquadrados nas classes e padrdes da nova estrutura da Carreira, prevista na Medida
Proviséria n® 765, de 30/12/2016 devera haver progressao, manual, para aqueles
servidores que cumpriram o intersticio de 12 meses e teriam direito a progressao 611!]

mar¢o do corrente ano?

b) Em caso afirmativo, os servidores em estagio probatério poderao progredir?

21, Por fim, sugerimos o envio da presente Nota ao Departamento de Normas ¢
Beneficios do Servidor da Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no

Servigo Piblico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, para analise €

pronunciamento.

Brasilia, (), /02/2017.

DEBORA CRISTINA S. SANTOS VALDIR VAL 0 COTRIM FILHO

Agente Administrativo Chefe da Divisao de Avaliacdo, Cargos e Carreiras

Encaminhe-se ao Gabinete da CGRH para apreciacao.

Brasilia, (E /02/2017.
l

MARIA APARE<BI'1)A FERNANDES ARAUJO
Coordenadora de Capacitagio, Avaliacio, Cargos ¢ Carreiras

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestao de Pessoas e Relacdes de Trabalho no
Servigo Pablico (SEGRT/MP), como pro

Voute Brasilia, 0 1 /02/2017.
PAULO RICARDO FERRONATO |
Coordenador G ral de Recursos Humanos



Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo
Coordenacao-Geral de Recursos Humanos

Coordenacdo de Administragao de Pessoal

AUTUACAO DE DOCUMENTOS

Os documentos que constituem as folhas _ ~n{ a_@¢,  foram autuados pela
Coordenacao de Administragido de Pessoal do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em, 06 / n2 /2017

Encaminha-se para analise e providéncias.

Em, 0¢ /| o2 /2017

MARIA(D.’EM%QS—DIKSF'

SIAPE 6221170
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