CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimos Senhor Relator
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Supremo Tribunal Federal

Brasilia — DF

ADI 6.363/DF

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO — SINAIT, CNPJ n° 03.657.939/0001-11, com domicilio em Brasilia-
DF, no SCN, quadra 1, bloco C, n° 85, salas 401 a 407, Edificio Brasilia Trade Center,
CEP 70711-902, endereco eletronico <sinait@sinait.org.br>, por seus procuradores
regularmente constituidos (mandato anexo), que recebem intimacdes e notificagdes
em Brasilia - DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas 212 a 217, edificio OAB,
endereco eletronico <publica@servidor.adv.br>, com fulcro no § 2° do artigo 7° da
Lei 9.868, de 1999, pede intervengdao como AMICUS CURIAE, conforme segue.

O § 2° do artigo 7° da Lei 9.868, de 1999, prevé os requisitos para
admissao de terceiros interessados como amici curiae nas agdes do controle abstrato
de constitucionalidade:

Art. 7° Nao se admitird intervengao de terceiros no processo de agado direta
de inconstitucionalidade. [...]

§ 2° O relator, considerando a relevincia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacao de
outros o0rgaos ou entidades.

Do dispositivo extraem-se os dois elementos a serem considerados
para a admissdo da intervencdo, quais sejam, a relevancia da matéria ¢ a
representatividade do postulante.

Sobre a relevancia da matéria, trata-se da agdo a declaracao de
inconstitucionalidade de dispositivos da Medida Provisoria 936/2020, que autorizam
ao empregador promover redugdo proporcional de jornada de trabalho e saldrio por
até¢ 90 dias (art. 7°), e a suspensdo contratual por até 60 dias (art. 8°), mediante
simples acordo individual de trabalho relativamente a empregados com salério igual
ou inferior a R$ 3.135,00, correspondente a 3 salarios minimos (art. 12, inciso I), e
aos portadores de diploma de nivel superior e remuneragao igual ou superior a duas
vezes o teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (art. 12,
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inciso II)*.

Sustenta-se a violacao dos direitos fundamentais sociais trabalhistas
a irredutibilidade salarial, salvo mediante negociagao coletiva (CF/88, art. 7°, VI,
XIII), ao reconhecimento dos acordos € convengdes coletivas como instrumento
democratico de resolugdo dos interesses entre empregados e empregadores (art. 7°,
XXVI) e a obrigatoria participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas (art. 8°,
VI), com liberdade sindical?, e as Convengdes OIT n. 98 e 154.

A relevancia da matéria para a categoria substituida decorre do
conjunto de normas que vem deteriorando o ambiente de trabalho cuja fiscalizagdo
fica a cargo dos Auditores Fiscais do Trabalho, pois, inicialmente, por meio da MP
927/2020, a pretexto de adotar medidas trabalhistas de enfrentamento da crise gerada
pela pandemia de Coronavirus, o Poder Executivo Federal submeteu o trabalhador
brasileiro a situacdo de profundo abandono social, reduzindo drasticamente suas
garantias trabalhistas no periodo de calamidade publica, sem contraprestacao
patronal e estatal, em evidente manifestacdo de abuso de poder legislativo. Por
consequéncia, aquele ato normativo tornou-se alvo de diversas acdes de controle de
constitucionalidade. O mais grave manifesto de abuso legislativo, com desvio de
finalidade, consistiu no modelo de suspensdo contratual sem garantia de salario ou
seguro social (art. 18 da MP n. 927/2020), que se tornou alvo de intensa critica social,
ensejando a revogacdo imediata da respectiva norma, por meio da MP n. 928/2020.

Com a finalidade de preencher a lacuna deixada pela norma
revogada, o Poder Executivo editou a MP n. 936/2020, objeto da presente acao.
Nesta, se institui o0 Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
que tem lastro em duas medidas centrais: a reducdo proporcional de jornada de

1 MP 936/2020: Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador podera acordar a redugéo
proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias, observados os seguintes requisitos: (...)
Il - pactuagéo por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que sera encaminhado ao empregado com antecedéncia
de, no minimo, dois dias corridos; e (...) Paragrafo unico. A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serao restabelecidos
no prazo de dois dias corridos, contado: (...) Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do periodo
e reducdo pactuado; Art. 8° (...) § 1° A suspenséo temporaria do contrato de trabalho sera pactuada por acordo individual escrito entre
empregador e empregado, que sera encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos. (...) § 3° O
contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de dois dias corridos, contado: (...) Il - da data estabelecida no acordo individual
como termo de encerramento do periodo e suspensdo pactuado; ou (...) Art. 9° (...) § 1° A ajuda compensatdria mensal de que trata
o caput: | - devera ter o valor definido no acordo individual pactuado ou em negociagdo coletiva; (...) Art. 11 (...) § 4° Os acordos
individuais de redugéo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho, pactuados nos termos
desta Medida Provisoria, deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias
corridos, contado da data de sua celebragdo. Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por meio de acordo
individual ou de negociagao coletiva aos empregados: | - com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco
reais); ou Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Paragrafo unico. Para os empregados ndo enquadrados no caput, as medidas
previstas no art. 3° somente poderdo ser estabelecidas por convengdo ou acordo coletivo, ressalvada a redugéo de jornada de
trabalho e de salario de vinte e cinco por cento, prevista na alinea "a" do inciso Il do caput do art. 7°, que podera ser pactuada por
acordo individual (sem destaques no original).
2 Constituigdo: Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:
[...] IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagédo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagédo para qualquer fim; [...] VI - irredutibilidade do salario,
salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo; [...] Xl - duragédo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;
[...] XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; [...] Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical,
observado o seguinte: [...] VI - é obrigatéria a participagéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
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trabalho e salario por até 90 dias, e a suspensao contratual por até 60 dias (art. 8°),
desta vez mediante pagamento de subsidio estatal em valor correspondente ao
seguro-desemprego, proporcional a perda salarial sofrida pelo empregado, com
garantia de emprego pelo dobro do periodo de redugdo salarial ou de suspensao
contratual.

Nao se ignoram as medidas, mas, na linha de postura adotada pela
MP n. 927/2020, a MP n. 936/2020, continua a insistir no afastamento da negociacao
coletiva na implementacao das aludidas medidas emergenciais, relativamente a
consideravel parcela dos vinculos de trabalho, especialmente em relagdo aos
trabalhadores com menor renda, submetendo-os a negociagdes individuais
profundamente viciadas pelo temor da perda do emprego em momento de crise social
e econdmica.

Nesse sentido, a medida provisoria autoriza o empregador a acordar
individualmente com cada empregado a redugao proporcional da jornada de trabalho
e salario, bem como a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, cuja respectiva
proposta se encaminha com antecedéncia minima de dois dias do inicio de sua
vigéncia.

Mas a normativa constitucional e convencional preconiza o direito
fundamental de todos os trabalhadores urbanos e rurais a ndo terem reduzidos os
seus salarios ou alteradas as suas jornadas sem negociacdo coletiva. Percebe-se,
portanto, que, em conformidade com o enunciado do texto constitucional, os tinicos
instrumentos validos para autorizar a reducao de salarios ou modificagdo de jornada,
com consequente mitigagdo do principio pacta sunt servanda nas relagdes laborais,
sdo as convengoes e acordos coletivos de trabalho. Nem mesmo lei pode fazé-lo.

Ao assim prever, o Constituinte Originario prestigia o papel dos
sindicatos da defesa dos direitos da categoria profissional. Com efeito, como estes
tém conhecimento a respeito da realidade de cada setor econdémico no qual atuam os
membros da categoria, sdo os atores sociais que possuem melhores condigdes para
negociar a medida extrema de resposta a crises consistente na redugdo salarial, de
forma que gere o menor prejuizo possivel aqueles que representam, inclusive com
possibilidade de previsao de medidas compensatdrias.

Logo, o texto constitucional foi frontalmente aviltado pela MP n.
936/2020, a qual previu a possibilidade de simples acordos individuais - & margem
de qualquer negociagdo coletiva — diminuirem saldrios ou modificarem jornada, pois
mitiga o papel das entidades sindicais.

A relatoria ja notou a evidente inconstitucionalidade da excluséo das
negociacgOes coletivas da definicdo da vida do trabalhador em tempos de crise em
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sua decisdo monocratica. E nisso reside o interesse juridico da interveniente, pois,
considerando que, dentre suas finalidades estatutarias, consta a atuacdo em temas de
interesse da categoria, em especial a legislacdo do trabalho (IX do artigo 4° do
Estatuto), é preciso avancar para que deste processo resulte no reconhecimento da
inconstitucionalidade de qualquer implementacdo de reducéo salarial ou suspenséo
contratual sem negociagéo coletiva.

No tocante a representatividade, conforme estatuto anexo, o
sindicato congrega Auditores Fiscais do Trabalho que, por forca do dever
constitucional insculpido no inc. XXIV do art. 21 da Constitui¢do, lidam com a
legislagdo trabalhista que foi ilegitimamente alterada pela norma impugnada.

O caso requer, portanto, a defesa desse interesse ou direito coletivo®
da categoria sintetizada na entidade interveniente ou, pelo menos, de interesse ou
direito de parte da mesma categoria;* sendo, de direitos individuais homogéneos dos
servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum”,® hipdteses que,
indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordindria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome proprio, direito alheio, nos termos definidos na lei (artigo 18° do
Cédigo de Processo Civil®).

A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui as entidades sindicais “a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”, tal que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as entidades
sindicais “tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele

3 Em atengao ao artigo 81, paragrafo unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito coletivo quando “todos
os co-titulares dos direitos mantém relagées juridicas ou vinculos juridicos formais com a parte contraria, ou seja, a parte contra a
qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razao “de uma relagéo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com
que eles integrem grupo, classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou né&o vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugéo das Agdes Coletivas no Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229).
Pedro Lenza (Teoria Geral da Agéo Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais
convergem os interesses coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado
internamente entre as pessoas ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo,
categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”
4 A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade de classe ¢é afirmada
na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagdo para o mandado de seguranga ainda quando a
pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.
5 Em ateng&o ao artigo 81, paragrafo Unico, I, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais homogéneos, quando um
direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A
transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos
individuais homogéneos, porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situacéo fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica. S&o Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em que,
além de serem os sujeitos determinados, néo existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-o0s”; ao
passo que Ada Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813)
posiciona-se em sentido contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagdes e execugbes individuais
(...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a
sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”
6 Codigo de Processo Civil: Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo
ordenamento juridico.
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representada”.’

Ante o exposto, pede:

(a) a admissao no feito, na qualidade de amicus curiae, para que lhe
seja facultada a manifestacdo com memoriais (artigo 12-E combinado com a parte
final do § 2° do artigo 7° da Lei 9.868, de 1999) e sustentagdo oral por ocasido dos
julgamentos, pugnando-se, desde ja, pelo julgamento de procedéncia dos pedidos;

(b) para melhor organizagdo dos advogados constituidos, requer a
expedicao das publicacdes em nome do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF
22.256, nos termos do artigo 272, 88 2° e 5°, do Cddigo de Processo Civil, sob pena
de nulidade®.

Assinado de forma digital

por RUDI MEIRA
CASSEL:68075294068

Brasilia, 9 de abril de 2020. RUDI

[assinado eletronicamente]
Rudi Meira Cassel
OAB/DF n° 22.256

MEIRA
CASSEL:68
075294068

DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB,
ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM
BRANCO),
ou=23611907000192,
cn=RUDI MEIRA
CASSEL:68075294068
Dados: 2020.04.09 18:39:55

-03'00'

7“(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretagcdo ao art. 8°, lll, da Constituicdo e decidiu que os sindicatos
tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos
integrantes da categoria por ele representada. (...)" (STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski,
j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40)
8 Codigo de Processo Civil: “Art. 272. [...] § 2° Sob pena de nulidade, € indispensavel que da publicagdo constem os nomes das
partes e de seus advogados, com o respectivo numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da
sociedade de advogados. [...] § 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagdes dos atos processuais sejam
feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade. [...]”
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