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Como vocé avalia a situacao do Brasil hoje?
Perspectiva de pessimismo volta a subir

A tendéncia de queda do pessimismo de vinha desde 2017 teve fim abrupto e retornou para os niveis de junho de 2019
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Vocé acha que o desemprego vai aumentar nos proximos meses?
O desemprego vai aumentar

Tamanho da fatia retorna aos niveis de 2017
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Pesquisa ACREFI/KANTAR — NOV 2020. https://www.acrefi.org.br/assets/pesquisa/pequisa-acrefi-kantar-2020.pdf



Década perdida na economia
PIB e PIB per capita do Brasil sinalizam piores taxas desde inicio do século XX
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Fonte: FGV com dados de IBGE, BCB, FMI

PROJEGOES MACROECONOMICAS (2020-2030): VERSAO ATUAL X ANTERIOR

Cenario Base Cenario Otimista Cendrio Pessimista
a. Versdo Atual 2020 2021 2022 2023-2030 2020 2021 2022 2023-2030 2020 2021 2022 2023-2030
PIB — Taxa de variagdo real (%) 50 28 26 (23) |42 37 36 (B5) |55 18 19 (13)
IPCA (%) 30 31 34 3,5 29 32 33 ; 31 42 42 7,
Taxa de desemprego (%) 13,5 16,1 15,2 13,0 13,3 153 14,0 12,7 13,9 169 16,0 13,3
Ocupacdo - Crescimento real -8,8 18 0,9 0,8 -85 24 1,2 1,0 92 1,2 0,7 0,6
Prémio de risco - Embi| (final de periodo) 320 300 300 300 300 275 225 225 343 375 350 350
Taxa de cdmbio R$/USS (final de periodo) 55 54 53 54 52 48 4.8 57 57 57
Juros reais (%) 09 06 01 09 04 072 11 08 26
Selic (%) 2,00 2,50 3,50 6,6 2,00 2,75 3,50 5,7 20 50 7,0 9,7




Receitas, despesas e resultado em 2020

Variagao em relagao ao

Valores absolutos (mil
pessoas)

Percentual em relagao ao

mesmo trimestre do ano
total de ocupados

anterior

Populacido ocupada 93,631 82,027 81,666 2,0% -12,3% @ 100% 100% 100%
Setor privado 44,838 38,076 37,822 1,8% -15,0%  -15,6%  47,9% 46,4% 46,3%
Com carteira assinada 33,042 29,385 25,067 0,4% -11,3% 35,3% 35,8% 35,6%

Sem carteira assinada 11,795 8,691 8,755 5,9% -25,5% 12,6% 10,6% 10,7%
/Trabalhadnr doméstico 6,287 4,593 4,559 0,0% -26,9%  -27,5% 6,7% 5,6% 5,6%
Com carteira assinada 1,772 1,372 1,334 -4,1% -21,8%  -24.7% 1,9% 1,7% 1,6%

Sem carteira assinada 4,515 3,222 3,225 1.8% -28,8% -28,6% 4,8% 3,9% 3,9%
Setor publico 11,671 12,119 11,912 0,0% 3,5% 2,1% 12,5% 14,8% 14,6%
Empregador 4,348 3,938 3,905 -1,6% -9,1% -10,2% 4,6% 4,8% 4.8%
Com CNPI 3,518 3,266 3,225 0,0% -6,2% -8,3% 3,8% 4.0% 3,9%

Sem CNPJ 830 672 679 -7.8% -20,9% 0,9% 0,8% 0,8%
/Cunta propria 24,293 21,406 21,521 4,7% -11,6% -11,4% 25,9% 26,1% 26,4%
Com CNPJ 4,864 5,192 5,084 0,0% -6,2% -8,3% 5,2% 6,3% 6,2%

Sem CNPJ 15,429 16,214 16,437 -1.8% -20,9% 20,8% 19,8% 20,1%

/T rabalhador familiar auxiliar 2,193 1,895 1,947 1,1% -15,0% -11,2% 2,3% 2,3% 2,4%
Populacao ocupada no mercado informal 38,762 30,694 31,043 3,9% -20,7%  -19,9% 41,4% 37,4% 38,0%

Fonte: IBGE. Elaboragao: IFI.



MUDANGCAS NO CENARIO BASE DO GOVERNO CENTRAL PARA 2020

: 5 Diferenca
A E nov-19 abr-20 mai-20 jun-20 nov-20 ke
Discriminagdo (nov-20 x jun-20)

RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes RS bilhes | % PIB | RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes

Receita Liquida 1.335,1 17,5 1.183,8 16,2 1.137,0 15,5 1.087,4 15,7 1.176,2 16,5 0,8
Despesa Primadria 1.459,2 19,2 1.6984 23,2 1.808,9 24,7 1.965,1 284 1.956,0 274 @ -1,0
Obrigatorias 1.361,2 179 1575 215 1.681,8 23,0 18383 26,6 1.835,4 25,7 -29 -09
Previdéncia 691,3 9,1 670,9 9,2 670,9 9,2 670,9 9,7 664,4 9,3 @ -0,4
Pessoal 317,3 4,2 322,3 44 322,3 44 322,3 4,7 321,0 4,5 -1,3  -0,2
Abono e Seguro Desemprego 56,7 0,7 64,0 0,9 64,0 0,9 63,7 0,9 62,0 0,9 -1,7 -0,1
BPC 60,8 0,8 63,2 0,9 63,2 0,9 63,1 0,9 62,8 0,9 -0,3 0,0
Bolsa Familia 34,7 0,5 37,4 0,5 374 0,5 37,4 0,5 341 0,5 32 -01
Complementagdo ao Fundeb 15,4 0,2 15,6 0,2 15,6 0,2 15,6 0,2 16,5 0,2 0,9 0,0
Demais obrigatorias 184,9 2,4 398,2 5,4 508,5 6,9 665,3 9,6 674,6 9,5 -0,2
Discricionarias do Executivo 98,0 1,3 126,8 1,7 127,0 17 126,8 1,8 120,6 1,7 62 -01
Resultado primadrio -124,1 -1,6 -514,5 -7,0 -671,8 -9,2 -12,7 -10,9 97,9 1,8
Memo:
Gastos da Covid-19 - - 220,2 3,0 330,5 4,5 487,3 7,4 496,8 7,0 96 -04

Fonte: IFL



Despesas com a Covid-19 em 2020

Destinacdo
Beneficio emergencial a vulneraveis (AE e AER) 80.000
Beneficio emergencial a formais (BEm) 40.000
Auxilio financeiro a estados e municipios 56.000
Enfrentamento da emergéncia de saude publica 43.317
Transferéncia para a CDE 300
PESE 0
Pronampe 0
PEAC - FGI 0
PEAC-Magquininhas 0
Total 220.217
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RESULTADO PRIMARIO - CENARIOS (% DO PIB)
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“A respeito da evolucao do teto de gastos nos cendrios otimista e pessimista atuais, os
calculos também indicam risco elevado de descumprimento em 2021. Nos trés cenarios, o
gasto discricionario teria de ser reduzido a cerca de R$ 112,0 bilhdes no ano que vem para
que o teto fosse cumprido, nivel muito baixo na comparag¢ao com anos anteriores. Ou seja, a
margem para aumento de gastos ndo compensado pelo corte em outras despesas é
praticamente inexistente.” (IFI. RAF NOV 2020)



“Dado o risco de descumprimento, a eventual flexibilizacao do teto precisaria
ser acompanhada de outras Medidas de ajuste. A discussao a respeito das regras
fiscais, particularmente do teto, precisara ser retcomada em um contexto em que o
debate sobre a flexibilizacdo da regra ja tem sido alvo de analises de especialistas e
formadores de opinido. A regra do teto contempla a possibilidade de acionar
gatilhos, isto é, medidas automaticas de ajuste que, além de terem efeito
relevante sobre a despesa primaria, poderiam induzir a revisao dos gastos
publicos. Alternativas que venham a ser cogitadas precisariam levar em conta a

necessidade de restabelecer as condi¢des de equilibrio e sustentabilidade da
divida/PIB.

E certo que os efeitos dos gatilhos estdo, de certa forma, contemplados na pratica
imposta pela Lei Complementar n? 173, de 2020, mas o acionamento e reforc¢o
das medidas automaticas de ajuste, no ambito das PECs em tramitacao no
Congresso (a Emergencial e a do Pacto Federativo) poderia ser um caminho
importante para a contenc¢ao de despesas primarias.”

(IFI. RAF NOV 2020)
PLDO 2021 -
meta de déficit primario de R$ 247,12 bilhoes



Folha dos servidores
Queda nos gastos de pessoal caso medidas de contengdo sejam acionadas em 2021

EM PORCENTAEZEM DO PIB
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Fonte: InstituigBo Fiscal Independernte (IF1) Y ESTADAD



ﬂ 0 que os gatilhos
% do teto proibem?

- Concess8o de qualquer vantagem,
aumento ou reajuste salarial para
servidores

- Adoc8o de medida que implique
resjuste de despesa obrigatdria
acima da variagcBo da inflagho (por
exemplo, a8 concessao de um
aumento real no salario minimo)

- Criacao de cargo, emprego ou
funcao que implique aumento de
despesa

- Alteracio de estrutura de carreira
que aumente o gasto

- Admiss&0 ou contratacio de
pessoal, 8 excegdo das reposicies

de cargos de chefia e direclo (sem
elevar despesa) ou das reposigdes

de cargos efetivos que ficarem
Vagos

- Realizacio de concursos
publicos, exceto para reposicies de
cargos efetivas que ficarem vagos

Que outros gatilhos a
nova PEC pode criar?

- DesvinculagBo de recursos parados
em fundos do governo para abater
divida publica

- Desindexacao de despesas hoje
atreladas a indices de correghBo, como
IPCA ou INPC

- SuUspens&o temporaria de repasses do
Fundo de Amparo ao Trabalhador para
o BMDES

- Permiss&0 para redugao temporaria
de jornada e sslario de servidores

- Corte de ao menaos 20% nas despesas
com cargos em comissio e fungdes de
confianca

- Exoneracao de servidores n&o
estaveis

- Redugao de despesa com publicidade
e propaganda em pelo menos 20%

- Implementag&o de um plano para
cortar beneficios tributarios

As trés regras
flscals

0 governo precisa cumprir trés
regras fiscais principais

- Meta fiscal

O resultado primaério € calculado pels
diferenca entre as despesas do
governo {com pagamento de pessoal,
Previdéncia, custeio e investimentos)
£ &5 receitas com os tributos

- Teto de gastos

Criado no governo do ex-presidente
Michel Temer, limita o avango das
despesas & variagdo da inflacBo
acumulada em 12 meses até junho do
anao anterior

- Regra de ouro

Impede o governo federal de se
endividar para pagar despesas
correntes, coma salarios, Previdéncia
Socisl e beneficios assistenciais. A
excec8o é se o Congresso Macionsl
conceder uma autorizagso especial
para emitir divida e usar esse dinheiro
para pager aposentadorias, saelarios e
Baolsa Familia, por exemplo



Transformacao
do Estado

ou
Destruicao

Plano
mais Brasil

AJUSTE FISCAL ACIMA DE TUDO
O “DEUS” MERCADO ACIMA DE TODOS



A retomada da agenda perdida
das “reformas do Estado’” de Collor e FHC §

— Privatizacoes
— Revigoramento do “Mito da Supremacia | ZumBI
da Gestéo Privada” NO BRASIL!

— Retomada das “Organizagdes Sociais”,

servicos sociais autbnomos e similares

e.g. FUTURE-SE, novas formas de prestacéo de servicos publicos via Fundacdes
de Direito Privado, Servi¢cos Sociais Autbnomos, Organizacdes Sociais, OSCIPS,
termos de parceria com ONGs e Contratos de Impacto Social

— Contratualizacao de resultados
— Simplificacao administrativa/Desregulamentacao
— Reforma da Previdéncia

Novo “Pacto Federativo”

— PEC para rever/eliminar despesas vinculadas, indexacoes, e redistribuir
competéncias e responsabilidades entre os Entes Federativos

— Redistribuicao de Receitas: e.g bonus de assinatura da Cessdo Onerosa

— Socorro financeiro e renegociacao de dividas dos Entes condicionados a
ajuste fiscal rigoroso



Plano mais Brasil $

As novas PECs do Ajuste Fiscal Permanente

 Agravamento do ajuste fiscal - EC 95 e EC 103 -
Reforma da Previdéncia

 Filhotes do Plano Mansueto
— Lei Complementar 173/2020
— PLP 101/2020 — aprovado em 15/12/2020

« 3 Propostas de Emenda a Constituicdo no Senado
— PEC 186 — PEC do Ajuste Fiscal Emergencial
— PEC 187 — PEC para extin¢do de fundos publicos e limitacdo da sua criacao
— PEC 188 — PEC do “Pacto Federativo” e Ajuste Fiscal Permanente

« 2 Propostas de Emenda a Constituicdo na Camara

— PEC 438/2018 — Dep. Pedro Paulo - Ajuste Fiscal permanente e gatilhos para permitir
reducdo de gastos. Engessamento da “regra de ouro” (operagao financeira apenas para
despesa de capital, sem excec¢ao)

— PEC 32/2020 - “Reforma Administrativa” (“Nova Administragao Publica” — fim da
estabilidade e reducéo de salarios)



Plano mais Brasil $

 Redundancia e complexidade

 Complementaridades e
sobreposicoes R

Pacto Federativo

PEC 146
Emergencial

PEC 187

PEC 32
SUBST BITTAR Fundos

Administrativa
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* Resultado concreto de todas as

propostas

— Menos direitos para os cidadaos

— Menos servicos publicos

— Menos recursos para projetos de desenvolvimento

hcomumumlc stagnada, a relago entre o endividamento do governo e o PIB deve chegar a 80% até ofim do ano

L L 1 L L L L L L

Divida publica dispara,
apesar dos juros baixos

d
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REGRAS PERMANENTES PARA CONTROLE DA DESPESA - SUBST
BITTAR

Promocgao dos direitos sociais devera observar “o direito ao equilibrio
fiscal intergeracional.”

Fim da “revisao geral no servigo publico”

Permissao para reducédo do valor da remuneracéo de cargos em
comissao e FCs se superado limite de gastos da LRF

Afastamento da garantia de irredutibilidade de vencimentos, quando for
ultrapassado limite de gastos da LRF para permitir a reducéao salarial
dos servidores com reducdo de jornada (25% do salério) quando

ultrapassado o limite de despesas (LRF)
Vedacéao de pagamento, com efeitos retroativos, de despesa com

pessoal de qualquer natureza

Vedacéao de pagamento de despesa de pessoal de qualquer natureza,
inclusive indenizatoria, com base em decisao judicial ndo transitada em
julgado

Vedacao de pagamento de abono, auxilio, adicional, diaria, ajuda de
custo ou quaisquer outras parcelas de natureza indenizatéria sem lei
especifica que autorize a concessao e estabeleca o valor ou critério
de calculo

Inclusao expressa da despesa com pensionistas no computo do limite da

despesa de pessoal das Camaras de Vereadores.
Lei ou ato que implique despesa somente produzira efeitos enquanto

houver a respectiva e suficiente dotacdo orcamentaria, ndo gerando
obrigacao de pagamento futuro por parte do erério.

%

PEC 32
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REGRAS PERMANENTES PARA CONTROLE DA DESPESA SUBST
BITTAR

Poder Judiciario ndo podera reconhecer direitos se ndo houver
orcamento para pagar a despesa - Decisfes judiciais que impliquem
despesa em decorréncia de obrigacéo de fazer, ndo fazer ou entregar
coisa somente serdao cumpridas quando houver a respectiva e suficiente
dotacdo orcamentaria.

Extensdo aos Estados e Municipios do ajuste fiscal obrigatorio X X X
guando despesa corrente atingir 95% da receita corrente.
Caso medidas nao sejam adotadas em caso de excesso de despesas X X O

correntes, a Unido ndo concedera garantia ou aval para operacoes de

crédito do ente.
Autorizacao para Governadores adotarem medidas de ajuste mesmo X X X

gue despesa nao atinja 95% da receita, devendo o Poder Legislativo
local, no prazo de cento e oitenta dias, aquiescer ou rejeitar a

continuidade dessa decisao.
Demais poderes terdo que seguir mesmo contingenciamento do X X O

Executivo se durante a execucdo orcamentéria a realizacéo da receita e
da despesa podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na respectiva lei de diretrizes orgamentarias.
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DESVINCULA(;AO DE RECEITAS E PRIORIZACAO DA 188 | 186 | 187 SUBST
DIVIDA PUBLICA BITTAR

Unido, Estados, DF e Municipios conduzirdo suas politicas
fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que
assegurem sua sustentabilidade. A elaboracéo e a execucao
de planos e orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

LDO devera estabelecer a politica fiscal e respectivas metas, X @)
em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica
Vedacdo geral da vinculacdo de receitas (inclusive de X X X

contribuicdes) a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as oriundas da
arrecadacao de taxas, de contribuicbes, das doacbes, dos empréstimos
compulsérios e das receitas de capital; reparticdo do produto da arrecadacédo das
receitas de royalties; compensacbes do SIMPLES; FPM e FPE; Bancos de
Desenvolvimento; reparticdbes dos recursos financeiros oriundos de concessao
florestal; reparticbes dos recursos da cobranca de taxa de ocupacdo, foro e
laudémio; prestagdo de garantias as operagbes de crédito por antecipacdo de
receita; e para pagamento de dividas com a Unido.

Instituicdo de fundos de qualquer natureza somente por Lei X X
complementar;
Reducao de 28% para 14% de recursos do PIS-PASEP X @)

destinados para projetos de desenvolvimento via BNDES

Vedacéo de vinculacéo de receitas a planos de X @)
desenvolvimento, exceto se previstas na Constituicao
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DESVINCULACAO DE RECEITAS E PRIORIZACAO DA DiVIDA PUBLICA

Extingdo de todos fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que ndo forem ratificados pelos respectivos Poderes
Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para cada um deles, em
até 2 anos (exceto fundos com previsao nas constituicdes ou leis organicas)

Até que sejam ratificados ou extintos, superavit financeiro das fontes de
recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, sera
destinado a amortizacéo da divida publica do respectivo ente.

Excesso de arrecadacéo e superavit financeiro das fontes de recursos da Uniédo
(inclusive fundos) serdo destinados a amortizagédo da divida publica federal.

Caso definitivamente extintos, o patrimoénio dos fundos sera transferido para o
respectivo Poder de cada ente federado ao qual o fundo se vinculava.

Normas legais que vinculem receitas a fundos serdo revogados ao final do
exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacdo da Emenda Constitucional.
Parte das receitas publicas desvinculadas podera ser destinada a projetos e
programas voltados a erradicacdo da pobreza e a investimentos em
infraestrutura que visem a reconstrucao nacional.

Vedacéo da transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais a outros poderes

Destinagéo do saldo financeiro decorrente dos recursos entregues aos Poderes
Legislativo e Judiciario ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou
reducédo nas parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

188 | 186 | 187 SUBST
HEEE
X X
COM
EXCECOES

X X
APLICACAO
LIVRE
X X X
APLICACAO
LIVRE
X X
COM
AMPLIACAO
DE
DESTINACOES
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MEDIDAS EM CASO DE DEFICIT SUBST
BITTAR
Regra permanente: se UNIAO descumprir REGRA DE OURO (receitas de capital </= X X X
despesas de capital) coMm
FLEXIBILIZAGAO
Regra transitéria: Em caso de descumprimento da regra de ouro nos 12 meses anteriores a X (@)

promulgacdo a Emenda, medidas de ajuste (congelamento e reducdo da despesa com
pessoal e demais)serdo automaticamente acionadas sendo aplicadas no restante do
exercicio financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e Orgdos da Uni&o,
inclusive reducéo de vencimentos com reducéo de jornada, congelamento de
promocdes/progressdes, congelamento de emendas individuais, destinagdo de excesso de

arrecadacao e superdvits de fundos para divida.

Regra transitéria: Em caso de descumprimento da regra de ouro nos 12 meses anteriores a X (@)
promulgagdo a Emenda, o projeto de lei orcamentéaria ou de crédito adicional contera anexo com

as estimativas e respectivas memorias de calculo da reducéo das despesas submetidas aos

limites de gasto da EC 95, de que trata no art. 107, em decorréncia da adocéo das medidas de

reducdo de despesa, no exercicio financeiro da promulgacédo da Emenda Constitucional e nos dois

subsequentes.

25% da reducao de despesas constituira reserva primaria para aplicacao em obras publicas de

infraestrutura por meio de emenda de bancada.

Regra permanente: Se nos Estados e Municipios relagao entre Despesa Corrente e Receita X X X
Corrente for superior a 95% EXTENSAO DA
REGRA PARA A
UNIAO — ART.
109 ADCT
Regratransitéria: Se nos 12 meses anteriores a promulgagcao da Emenda Constitucional X (@)

relacdo entre despesas correntes e receitas correntes superar 95% o Governador do Estado
ou do DF e o Prefeito Municipal, no restante daquele exercicio financeiro e dois exercicios
financeiros subsequentes, poderéo aplicar medidas de ajuste fiscal e reducdo de despesas
inclusive reducéo salarial e congelamento de direitos dos servidores



%

Plano mais Brasil »
e

Vedacao de qualquer tipo de aumento ou reajuste para servidores e empregados
publicos e militares, exceto derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de ajuste

Proibicdo da criacdo de cargos ou empregos publicos que gere aumento de despesa X X X

Proibicdo da alteragédo da estrutura de carreira que gere aumente de despesa X X X

Reducéao salarial dos servidores com reducao de jornada (25% do salario) X X O

com base em ato normativo motivado de cada um dos Poderes que especifique a

duracdo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da

medida, bem como o exercicio de outras atividades profissionais pelos atingidos

R$ 10,5 bilhdes de economia imediata X X

Congelamento das promocdes e progressodes (inclusive em estatais dependentes) X X O

Exceto para a) magistrados; b) membros do Ministério Publico; c) do Servigo Exterior

Brasileiro; d) policiais; e e) demais que impliquem alteragbes de atribuicées (militares).

Proibicdo de contratacdes e concursos, exceto reposicoes de cargos de chefia e de X X X

direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias A PCL?AMQAO

de cargos efetivos ou vitalicios (vinculacdo ao conceito de cargo efetivo). B
CONTRATAQAO
TEMPORARIA

Proibicdo da criacdo ou majoracdo de beneficios de qualquer natureza para servidores, X X X

empregados publicos e agentes publicos;

Vedacédo de aumento de parcelas indenizatorias de servidores (congelamento de X X X

auxilio-moradia, auxilio alimentacao, auxilio transporte etc). COM EXCECAO
DE DECISOES

JUDICIAIS
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Corte de salario e jornada de servidor ‘pode
economizar R$ 10,5 bi em 2020, diz
secretario

Economia 14.11.19 15:46 5 m

SALVAR

O secretario de Fazenda do Ministério da Economia, Waldery Rodrigues Junior,
disse que o governo federal esta em condigfjes de reduzir a jornada de trabalho

de servidores publicos, com corte proporcional dos salarios.

Em entrevista ao Globo, o secretario disse que a medida pode gerar economia de
R$ 10,5 bilhGes em 2020. Para isso, é preciso que o Congresso aprove ainda neste

ano a PEC emergencial — umas das tres propostas do Plano Mais Brasil.
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MEDIDAS EM CASO DE DEFICIT 188 | 186 SUBST
BITTAR

Medidas de ajuste adotadas para contencéo de gastos nao geraréo
obrigacéo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o
Eréario e serdo aplicadas conjuntamente com dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas

Vedacao de criacdo de novos beneficios ou despesas para o cidadao X X X
(despesas obrigatorias)
Despesas obrigatérias ndo poderéo ser reajustadas acima da inflagéo X X X

(assegurado apenas o impacto do reajuste do salario minimo nos
beneficios previdenciarios e BPC de 1 SM).
- Implica a proibicdo da retomada da politica de valorizacédo do

salario minimo, ou sua desvinculacéo do piso do RGPS e BPC.
Vedacéao da criacao ou expansao de programas e linhas de financiamento, X X @)

bem como a remissao, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes:
- afeta programas como PRONAF, MCMV, PSI, PROEX

Suspenséo de aplicacao de recursos pelo BNDES em projetos de X X @)
desenvolvimento com recursos do PIS-PASEP
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Alteracdo na EC 95 — Teto de Gastos
BITTAR

Alteracao do critério para aplicacdo das medidas de ajuste da EC X X X
95, para assegurar limite de 5% de despesas discricionarias em

cada exercicio:

- Limite de gastos deixa de ser orcamento de 2017 reajustado

pelo IPCA e passa a ser “proporcao da despesa obrigatoéria

primaria em relacao a despesa primaria total” superior a 95%

por cento”

Em caso de déficit ou excesso de gastos ou de aplicacédo das X X X
medidas de congelamento/reducéao da despesa com pessoal,

ficam congeladas as emendas individuais.

« Com essa alteracéo, o Teto de Gastos continuara impedindo o crescimento da despesa
corrente (custeio em geral, inclusive beneficios, salarios etc), pois s sera corrigido pela
variacao do IPCA ate 2036.

« Mesmo que a receita aumente, ndo havera como aumentar a despesa cima desse indice.
 Mas, parafins de aplicacdo das medidas de ajuste fiscal, o teto de gastos passa a ser
outro: arelacdo despesa obrigatdria x despesa total, ou seja, que ndo poderé ser

maior que 95%

« Assim, o Governo tera uma folga permanente de 5% da despesa total para gastar livremente
(despesa discricionaria)
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Extingdo do PPA — substitui por um “orgamento de longo prazo” a partir de 3 anos

Criacdo de um Conselho Fiscal da Republica, composto por PR, Presidentes da CD, SF, X X
STF e TCU e 3 Govenadores e 3 Prefeitos, para atuar como 6rgao superior de

coordenacao da politica fiscal e preservacao da sustentabilidade financeira da

Federacao, monitorar as contas publicas e verificar o cumprimento das exigéncias

constitucionais e legais referentes a disciplina orcamentaria e fiscal.

Lei complementar devera dispor sobre sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetéria de X X X
convergéncia da divida, resultados fiscais, limites para despesas e as respectivas

medidas de ajuste, permitida a aplicagcdo de medidas de ajuste fiscal para reducao

de despesa com pessoal mesmo que ndo seja descumprida aregrade ouro ou

superado o limite de despesa com pessoal.

Da ao TCU competéncia para consolidar a interpretacao das leis complementares sofre X O
financas publicas, processo or¢camentario, e gestdo financeira e patrimonial com efeito

vinculante para todos os tribunais de contas

Atribuicdo ao TCU para julgar recursos contra decisdes dos tribunais de contas que X O
contrariem suas orienta¢gdes normativas.

Disponibilizacéo de informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais de todos os X O
entes mediante sistema estabelecido pelo érgao central de contabilidade da Unido sob

pena de ndo recebimento de transferéncias voluntarias e ndo poder fazer operacées de

crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.

Alteracdo da “regra de ouro”. autorizacdo para operacdes de créditos que excedam o X X X

montante das despesas de capital somente com finalidade precisa, além da aprovacao COM

por maioria absoluta. FLEXIBILI-
ZAGAO VIA
LEI ORCA-

MENTARIA
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Vedacdo da criacdo, ampliacdo ou renovacao de X X
beneficio ou incentivo tributario pela Unido, se o
montante anual superar 2 p.p. do Produto Interno Bruto
Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, X X
crediticia e financeira serao reavaliados, no maximo, a

cada quatro anos, mediante analise de efetividade,
proporcionalidade, focalizacdo e combate as
desigualdades regionais:

Extincdo da aplicacdao prioritaria de recursos X
destinados a irrigacao na Regiao Centro-Oeste (255) e
Nordeste (50%), e de destinacdo a projetos de
Irrigacao que beneficiem agricultores familiares (50%

em cada regiao).
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PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA 188 | SUBST
BITTAR

Lei complementar estabelecera os critérios de viabilidade financeira que X (@]

deverao ser observados para criacdo e o0 desmembramento de Municipios

Revogacéo da possibilidade de intervencéao federal em Estados e dos Estados X @]

em municipios quando deixar de pagar divida.

Unido transferira parte de sua conta nos recursos oriundos da exploracdo de X @]

petréleo e recursos hidricos para geracao de energia a todos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal na forma da lei, observando critérios de
distribuicdo que contemplem, entre outros, indicadores de resultado. Recursos
nao poderao ser usados para pagamento de despesa com pessoal ativo,
inativo e pensionista.
- Transferéncia condicionada a renuncia a alegacdes de direito
sobre as quais se fundem ag¢des judiciais, inclusive coletivas, ou
recursos que tenham por objeto a Lei Kandir.
Destinacao integral do salario-educacédo aos Estados, Distrito Federal e X @]

Municipios, considerando o numero de alunos matriculados na educacao
basica nas respectivas redes publicas de ensino, a ser implementada
progressivamente a partir de 2021 a 2023



%
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PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA 188 | SUBST
BITTAR

Afasta a vedacéo de concesséo de emprestimos, inclusive por antecipacao de X @]
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal.

Vedacdo da realizacdo de operacdo de crédito entre entes da Federacéao, X O
diretamente ou por meio de suas entidades
Vedacdo da concessdo de garantias, pela Unido, a operacfes de crédito de X @)

Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas entidades, exceto se for
com organismo multilateral.
Vedacao de uso de recursos ou patrimoénio dos fundos de regimes proprios, X O
das entidades de previdéncia ou constituido por depésitos judiciais realizados
em acao entre particulares para pagamento de despesas de qualquer natureza
do ente federativo
Extincéo, a partir de 2024, de municipios com menos de 5000 habitantes e X (@]
10% de receitas proprias
« 1.217 MUNICIPIOS SERAO EXTINTOS, SEGUNDO A CMN
* Municipios serao incorporados ao municipio vizinho com melhor indicador
de sustentabilidade
* Poderao ser fundidos até 3 municipios ao que estiver com melhor situacao
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SAUDE E EDUCACAO 188 | 186 | 187 | SUBST
BITTAR

Extingcdo do Fundo Social composto pelos recursos do pré-sal, que
garante 50% recursos para educacao;

Extincdo da vinculacdo de royalties para saude (25%) e educacao X O
(75%) (revogacao da Lei 12.858/2013);

Recurso do fundo social pode ser revertido para divida. X X X
Extincdo da obrigatoriedade de o Poder Publico investir X @)

prioritariamente na expansao de sua rede de ensino fundamenta
local. Permissao de que recursos sejam destinados a bolsas de
estudo “para os interessados inscritos e selecionados que
demonstrarem insuficiéncia de recursos”, quando houver
instituicdes cadastradas, segundo requisitos definidos em lei, na

localidade da residéncia do educando.
Compensacéo reciproca de despesas com saude e educacao: X (@)

— Possibilidade de deduzir do limite minimo de despesas com
saude o excesso de despesas com educacao

— Possibilidade de deduzir do limite minimo de despesas com
educacédo o excesso de despesas com saude
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 Reforma Administrativa: a “Nova Administracao
Publica”
- composta pela PEC 32/2020 e projetos de lei e MPVs ou,

ainda, aprovacao de proposta ja em tramitacao (E.G. PLP
116/2017 ou PLP 248/99)

- “janela de oportunidade®: o envelhecimento da forgca de
trabalho e aposentadorias e a sua renovacdo com ingresso
de novos servidores com novo perfil.

« Fim do REGIME JURIDICO UNICO

- Flexibilizagcdo da estabilidade para a maioria das carreiras,
aplicavel, a principio, para 0os novos servidores:

« Apos o ingresso, todos os servidores precisardao passar por um periodo de
1 a 2 anos de experiéncia;

« Estabilidade apenas para “cargos tipicos de Estado”
80% dos servidores sem estabilidade

« Aquisicao de estabilidade apenas apos periodo de mais 1 ano de estagio
probatorio;
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Efetivacdo dependera do desempenho satisfatorio e da
classificacédo dentro do numero de vagas a serem providas

Regulamentacao da demisséao por lei ordinaria ou MPV

Ampliacdo de contratacOes temporarias (e.g. contratos de
gestao) e uso de cargos de “lideranca” para todas as
finalidades

Ampliacao da possibilidade de terceirizacao via Organizacoes
Sociais

Fim da previséo de “planos de carreira” para servidores

Nova estrutura de carreiras com reducao do salario inicial em
relacédo ao salario final

Prolongamento do tempo para chegar ao final da carreira (30 ou 35
anos)

Ampliacdo de Poderes do Presidente para reorganizar o servico
publico e as carreiras, sem passar pelo Legisllativo



Regime juridico e estabilidade

Estabilidade: direito associado exclusivamente a
titularidade de cargo efetivo (art. 41 da CF)

Art. 39, caput da CF:

* Art. 39. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragéao publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

* Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracao e remuneragao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes. (Redacido dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide
ADIN n° 2.135-4)

 ADI 2135 - julgada em 2007: invalidade da EC 19 — quebra do
RJU

» Fuga do regime publico para a CLT pela via das
— Organizacbes sociais
— OSCIPS
— Empresa publica (e.g. EBSERH)

— Servigos sociais autonomos (e.g. ANATER, Agéncia para o Desenvolvimento da
Atencédo Primaria a Saude — Adaps; Embratur)

— Fundacgdes Publicas de Direito Privado


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135

Efeitos das Alteracoes

Ampliacao da terceirizacao

— Cargos efetivos nao serao providos

— Remuneracoes e direitos menores

— Maior sujeicao aos “dirigentes”
Ampliacédo do uso de cargos em comissao

— Aumento do clientelismo, patrimonialismo e corrupcao

— Abandono da profissionalizacdo do servico publico
Ampliacédo das contratacdes temporarias

— Mesmos problemas, inclusive em atividades tipicas de Estado

» E.g. Fiscalizac&o agropecuéria, pericia médica etc.

Extincao do direito a Carreira no servico publico

— Abertura para um sistema de contratacdes sem observancia do
principio da carreira

Ampliacao das possibilidades de demisséao por desempenho
“insatisfatorio”

— Manda quem pode, obedece quem tem juizo



Conclusao

« Ajuste fiscal radical impora severos 6nus a sociedade e aos
servidores
« Consequéncias:
— Desmonte do Estado
— Desorganizacao administrativa
— Fragilizacéo do servico publico; inseguranca juridica
— Quebra de isonomia
— Priorizacao da divida publica e despesas financeiras
— Aprofundamento da rigidez: Teto de gastos com efeitos imediatos

— Pacto Federativo reformado via cooptagao financeira imediata e
condicionada

« LCP 173 e LDO 2021: vedacao de reajustes e concursos publicos

« PLP 101 - aplicacao do ajuste aos Estados, por meio de adesao a
reestruturacao de dividas



Perspectivas

- Dissociagao cognitiva: cidadao nao associa o servigo
publico a satisfacao ou garantia de direitos, ou a sua
protecao em casos como a COVID-19

 Acrise de legitimidade: servidor publico continua sendo
apontado como maraja, privilegiado, desidioso

 Divorcio entre servidor e a sociedade

« Reorganizacao funcional tera como resultado:
— Desvalorizacéo do servidor
— Reducao da atratividade do servigo publico
— Reducao do compromisso com a Carreira
— Arrocho salarial duradouro
e Articular resisténcia com Partidos, movimentos
sociais, trabalhadores, servidores
* Protagonismo do servidor publico:
— entender a “Agenda de Reformas”
— reagqir
— ter propostas
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