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Apresentacao

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)

tem a satisfacao de langar a Cartilha “Eleicoes Municipais 2020:
orientacao a eleitores e candidatos”, uma publicacao que faz parte da
Série Educacao Politica, cujo objetivo é instruir acdo de cidadania,
incentivar a participacao politica, o exercicio da cidadania, a valorizacao
do voto consciente, da transparéncia, da ética, das praticas republicanas
e do préprio processo democratico.

Com 0 proposito de resgatar o sentido da participacao civica, o

Dentre as publicacoes da série, destacam-se: “Nocoes de Politica e
Cidadania no Brasil”, “Para que serve e 0 que faz o Movimento Sindical”,
“Reforma Politica e Regime Representativo”, “Relagdes Institucionais e
Governamentais: como e onde se faz”, “Analise de Conjuntura: como e
por que fazé-la”, “Politicas Publicas e Ciclo Orgcamentario”, “Reforma
Trabalhista e seus reflexos sobre os trabalhadores e suas entidades
representativas”, “Sistema Politico e suas Instituicoes” e “Reforma
Tributaria com Justica e Cidadania Fiscal”.

A cartilha, que faz parte da estratégia do DIAP de valorizar o
voto consciente e de defender a ética na politica e a transparéncia
no exercicio de funcdes publicas, foi estruturada no formato das
outras edicdes, como o “Manual do candidato”, este elaborado por
encomenda da Associacao Nacional dos Funcionarios do Banco do
Brasil (ANABB) para as elei¢oes de 2008, tendo sido editada em mais
quatro eleigdes, conforme as seguintes publicagdes: “Eleicoes Gerais de
2010 - Orientacao a candidatos e eleitores”, “Eleicoes Gerais de 2014:
orientacao a candidatos e eleitores”, “Eleicdes Municipais de 2016" e
“Eleicoes Gerais de 2018 - Orientacao a candidatos e eleitores”.

O texto da cartilha esta dividido em dois blocos. Um destinado
ao eleitor, com dicas que poderdo contribuir para o voto consciente e
o combate a corrupcao eleitoral, além de alertar para a importancia
de apoiar nomes comprometidos com os pleitos, os interesses e as
aspiracoes gerais do povo e, particularmente, daqueles que vivem
de seus salarios, como os trabalhadores, os servidores publicos, os
aposentados e os pensionistas. Outro voltado para os candidatos,
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proporcionando uma visao global e estratégica das etapas da campanha,
com informacodes Uteis desde o financiamento de campanha e a
prestacao de contas, passando pelo planejamento da campanha, até a
propaganda e o marketing, além de fornecer dados sobre a legislacao
referente ao pleito eleitoral e ao exercicio das funcdes publicas.

O voto consciente é um importante instrumento para orientar boas
escolhas e evitar os reiterados escandalos na politica brasileira, que
criam desilusdo e afastam os eleitores do exercicio do direito de voto,
além de ser fundamental para eleger cidadaos com visao republicana
e vocacionados ao exercicio de mandatos e da lideranca politica. A
omissao das pessoas conscientes e corretas nas disputas eleitorais
faz com que politicos inescrupulosos sejam eleitos e coloquem seus
interesses particulares e de grupos acima dos interesses coletivos.

O modo como se escolhem os governantes e os legisladores — no
caso desta eleicao, os prefeitos e os vereadores — tem implicagoes
sobre a qualidade de vida do eleitor. Afinal, os cidadaos vivem e
moram nos municipios e a sua qualidade de vida depende da atuacao
de bons gestores publicos. Portanto, escolher nomes comprometidos
com o interesse publico e preocupados com os problemas cotidianos
da populagdo pode fazer a grande diferenca em termos de qualidade
dos servigos publicos, de mobilidade urbana e do exemplo na correta
aplicacao dos recursos publicos.

Com a edicao desta cartilha - elaborada em linguagem acessivel
pelo jornalista, consultor, analista e Diretor de Documentacéo licenciado
do Diap, Anténio Augusto de Queiroz - a entidade espera contribuir para
qualificar os eleitores e os candidatos no pleito municipal, bem como
para instigar o debate aprofundado da democracia e da participacao
politica, e para o revigoramento dos valores éticos e morais que devem
orientar o exercicio das funcdes publicas, uma vez que civismo e
cidadania sao sindnimos de consciéncia politica.

Por fim, em respeito e homenagem a todas as eleitoras e candidatas,
pedimos que onde se €& “eleitor” e “candidato”, ao longo da cartilha,
leia-se “eleitorado” e “candidatura”. Boa leitura a todos e a todas.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP
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1.Introducao

s eleicdes cumprem uma fungao fundamental na democracia e na

consolidacao do sistema republicano, cuja base é a alternancia

no poder. A cada dois anos hé eleigdes no Brasil: uma no plano
municipal, destinada a eleicao dos prefeitos e dos vereadores, e outra
nos planos federal, estadual e distrital, quando sao eleitos o presidente
da Republica, os governadores, os senadores, os deputados federais e
os deputados estaduais e distritais.

Em 2020, os eleitores vao as urnas para eleger os chefes do Poderes
Executivos municipais (prefeitos e vices) e os representantes do Povo nos
municipios (vereadores). Neste pleito, portanto, os brasileiros vao eleger
os prefeitos e vereadores dos 5.569' municipios do Pais.

Nele os eleitores terao mais uma vez uma grande responsabilidade,
qual seja, a de votar com consciéncia para escolher candidatos
(homens e mulheres) que: 1) tenham compromissos com as aspiragoes,
necessidades e demandas dos municipes; 2) disponham-se a exercer
com dignidade o mandato politico; 3) prestem contas dos seus atos
quando chegarem ao poder; 4) nao tolerem negociatas, facilidades ou
uso indevido do cargo publico em beneficio préprio ou de terceiros; e
5) defendam a democracia e os principios republicanos.

Por isso, o eleitor consciente deve escolher o perfil adequado,
tanto do ponto de vista do conhecimento e do compromisso em
fazer o melhor em favor de sua cidade, quanto pela experiéncia e
equilibrio emocional, rejeitando os candidatos que fazem uso do poder
econémico para comprar votos e os que, de alguma forma, desonraram
seus mandatos, substituindo-os por pessoas com trajetérias limpas e
comprometidas com os anseios e aspiracdes da comunidade, sem cair
na alienacao do voto branco ou nulo.

Anular o voto ou votar em branco, em geral, além de nao punir os

1 Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, com base na planilha para distribuigdo de recursos do
FPM, séo 5.569 municipios, totalizando 5.570 com o DF.

9]



4| Eleicées Municipais 2020 — orientacéo a eleitores e candidatos

maus politicos, costuma prejudicar os bons, tanto os com mandatos
quanto os que colocam seu nome a disposicao dos partidos para
exercer com dignidade a representacao politica no Legislativo ou
no Executivo, nos trés niveis de Governo - Unido, Estados/DF e
Municipios - porque impede que pessoas com perfil republicano
possam receber esses votos.

E preciso compreender que os votos nulos ou em branco nao
produzem nenhum efeito nas eleicoes, pois sao descartados na fase
de apuracao, ou seja, sado considerados, em nosso atual sistema,
manifestagao apolitica do eleitor, que, ao invalidar seu voto, estéa
delegando a outros eleitores o poder de decidir quais representantes
irao conduzir os rumos politicos do pais e, no caso das eleicoes de
2020, do municipio.

A mudanca tem que ser qualitativa, com a substituicao de
politicos inescrupulosos, incompetentes, desonestos, corruptos e sem
integridade, bem como daqueles que trairam seus eleitores, por pessoas
compromissadas com a ética, com o interesse plblico, com os programas
que apresentam na campanha e com os principios republicanos. Para
tanto, o eleitor tera que refletir bem e atuar, fazendo um esforgo adicional,
de um lado recorrendo as entidades da sociedade civil, que defendem o
interesse coletivo, como 0os movimentos sindicais e sociais, dentre outras
instituicoes de credibilidade, e, de outro, pesquisando em portais publicos
e privados sobre a vida pregressa, a ideologia, as propostas e a conduta
dos candidatos, para identificar aqueles capazes e com trajetdrias limpas,
além de comprometidos com politicas publicas e préaticas republicanas
nas cidades, nos Estados e na Uniao.

Vale ressaltar, ainda, que os portais dos tribunais regionais
eleitorais e do Tribunal Superior Eleitoral, por ocasiao dos registros de
candidaturas dos postulantes perante a Justica Eleitoral disponibilizam
diversos canais e aplicativos sobre a situacao de partidos e candidatos,
sobretudo no que diz respeito a declaracao de bens, as condicoes de
elegibilidade e eventuais causas de inelegibilidade, inclusive situacoes
enquadradas como “ficha suja”, que podem orientar a escolha dos
eleitores segundo critério de ética e moralidade publica.
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Para votar de modo consciente, ¢ fundamental que o cidadao
conhega os diversos temas de uma campanha — como nocdes sobre
o planejamento, propaganda e financiamento, incluindo estrutura de
campanha, atribuicoes dos parlamentares, calculo do quociente eleitoral
e informacoes sobre legislacdo de combate as fraudes eleitorais — e analise
criticamente noticias que circulam na Internet, a cobertura da imprensa,
o discurso dos candidatos e suas motivagdes para concorrerem a eleicao,
dentre outros aspectos, como forma de evitar ser influenciado por fake
news (noticias falsas), amplamente veiculadas nas redes sociais.

A ideia da cartilha, portanto, é contribuir para a instrucao quanto
a necessidade e importancia da participacao, da transparéncia e do
respeito as regras eleitorais, e, principalmente, subsidiar a escolha de
pessoas identificadas com os ideais republicanos e comprometidas com
a justica social para nos representar nos Parlamentos e nos Poderes
Executivos municipais.

Por fim, como anexo, publicamos uma espécie de “carta-
compromisso”, que as organizacoes da sociedade civil podem exigir dos
candidatos e dos partidos, fundada em compromissos com politicas
publicas e valores republicanos, através da qual os postulantes aos
cargos eletivos se comprometem a respeitar estes principios no
exercicio dos seus mandatos, caso venham a ser eleitos.

Para efeito de organizacao, conforme jaassinalado na apresentacao,
o texto da cartilha foi dividido em dois blocos: um voltado para o eleitor
em geral e outro destinado aos candidatos. O primeiro traz dicas que
contribuem para o voto consciente e o combate a corrupcao eleitoral,
alertando para a necessidade de apoiar nomes comprometidos com os
pleitos, os interesses e as aspiragoes gerais do povo e, particularmente,
com as necessidades especificas dos habitantes locais. O segundo
bloco é voltado para os candidatos, proporcionando uma visao global
das etapas da campanha, com informacoes Uteis que vao desde o
financiamento de campanha e a prestacao de contas, passando pelo
planejamento da campanha, até a propaganda e o marketing, além
de fornecer dados sobre a legislacéo referente ao pleito eleitoral e ao
exercicio das funcoes publicas.
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2. Pacto Federativo: o que realmente esta
em jogo na federacao brasileira?

A primeira vista, pode-se imaginar
que a federagao brasileira vive um intenso
movimento de cooperacao entre seus
entes: Uniado, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Noentanto, arealidade éoutra. Objetode
criticas cada vez mais intensas de prefeitos,
o atual modelo de pactuacao federativa €
visto como inadequado, devido ao processo de descentralizacao em
curso nas Ultimas décadas, que aumentou a distancia existente entre
competéncias/atribuicdes assumidas pelos municipios e o respectivo
repasse de recursos, colocando-os em situacao de precariedade na
gestao das politicas publicas e, consequentemente, no atendimento
das demandas da populacao.

Fica evidente que o clima predominante nas relacoes federativas
é de conflito e nao de cooperacao. O tensionamento nao é somente por
mais distribuicdo de recursos, mas também pela construcédo de um
ambiente de mais dialogo federativo.

A crise do novo coronavirus deixou ainda mais explicito o clima
de acirramento entre os governantes das trés esferas territoriais,
principalmente diante das acusacoes feitas em rede nacional pelo
presidente da Republica a governadores e prefeitos. Alias, a falta de
coordenacao federativa e a auséncia de politicas e acoes articuladas
entre os entes acabaram se constituindo num dos principais fatores de
ineficiéncia do Estado no enfrentamento da pandemia.

Na verdade, essa pratica (o Governo Federal manda e os demais
obedecem) revela uma cultura federativa de extrema dependéncia
(técnica e financeira) do poder central que compromete fatalmente o
processo de descentralizagdo em curso desde a Constituigdo de 1988.

[12]
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Os programas federais sao a prova cabal deste argumento, ja que
tém sido utilizados como a principal ferramenta para adescentralizagao
de politicas publicas. Constituem-se, na maioria das vezes, em
iniciativas do Governo Federal direcionadas a prestacdo de apoio
técnico e financeiro para Estados e Municipios.

O problema é que os programas federais sao subfinanciados e
sua formatacao é feita exclusivamente pelo Governo Federal, sem a
promocao de didlogos com os demais entes, o que cria condicoes e
requisitos que nao se aplicam a realidade local.

Assim, o que deveria ser um instrumento de cooperacao, passa
a ser um mecanismo de cooptacao ou subordinagdo politica e
administrativa dos entes subnacionais, uma vez que a participacao
nesses programas ocorre por meio de adesao as regras elaboradas
exclusivamente pela Uniao.

Diante deste contexto, o que realmente esta em jogo na federagao
brasileira?

Observando os argumentos apresentados, a resposta certamente
passa pelo acesso a mais recursos pelos estados e municipios, bem
como a revisao das competéncias/atribuicoes constitucionais.

No entanto, existe um elemento que sempre vem a tona no
discurso dos municipalistas: maior protagonismo dos municipios nas
relacoes federativas.

De fato, acompanhando a pauta de reivindicacdes das principais
entidades municipalistas, de ambito nacional, a Confederacao
Nacional de Municipios e a Frente Nacional de Prefeitos, constata-
se que elas nao querem apenas 0 maior repasse de recursos, mas,
também, fazer parte do nucleo que orienta e decide a aplicagao dos
recursos federais.

Fica evidenciado que o caminho para o equilibrio da federagao
passa pela consolidacao e ampliacao do dialogo federativo, que tem
como premissa estabelecer de modo coerente o papel de cada ente
no processo de descentralizacao e, por consequéncia, na parcela de
recursos destinada a cada um.
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A mudanca para este paradigma, obviamente, nao é facil. A
resisténcia do Poder Central em ceder espaco ao protagonismo dos
entes subnacionais passa nao somente pelo controle do “caixa” dos
recursos publicos, mas também pela perda do “paternalismo" da acao
estatal, especialmente, nos programas sociais e de transferéncia de
renda. A disputa nao é somente financeira; é igualmente feroz, porque
envolve perda, no ambiente politico, da dimensdo personalista do
ocupante do cargo de chefe do Executivo federal.

Em contraponto a resisténcia do Poder Central, esta a faléncia
financeira e administrativa de estados e municipios. Subjugados no
protagonismo, figuram hoje como meros “operadores dos programas
federais”, uma vez que as verbas destinadas por esta via ja vem
“carimbadas" quanto a sua aplicagdo. O cenario, em alguns entes,
é de caos. E é exatamente no caos que reside a maior probabilidade
de mudancga do formato federativo brasileiro, uma vez que é a propria
populagao (vide manifestacoes ocorridas em 2013) que comega a se
mobilizar para exigir um novo modelo.

O que esta em jogo, portanto, é o aperfeicoamento dos canais de
cooperacao federativa, mediante a ampliacao dos espacos de dialogo
entre os entes federados e o compartilhamento do poder de decisao na
formulacao e execucao das politicas publicas.

E cada um dos candidatos ao cargo de prefeito nas préximas
eleicoes tera que conhecer profundamente essa agenda e ser proativo
na construcao de um novo ambiente federativo, sob pena de figurar na
histéria como mais um prefeito de pires na mao.
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1° Bloco - Orientacdes ao Eleitor

3. Prioridade ao resgate da politica como
solucao para os problemas coletivos

O maior desafio da sociedade e das suas
instituicoes, além dos préprios candidatos ao pleito
de 2020, é superar a desilusdo com a politica.

E preciso dar racionalidade ao debate publico

e resgatar a importancia da politica como L
a principal ou a Unica forma de resolugdo dos = %
problemas coletivos fora do emprego da violéncia. G - @ '

As principais causas da desilusao com a
politica, com seus agentes e com o sistema politico sdo atribuidas
a corrupcao e a ma qualidade dos servicos publicos. Enfrenta-las
é fundamental, porém, fazer do combate a corrupcado um fim em
si mesmo - como alguns oportunistas defendem e operam - nao é
correto nem recomendéavel, porque transforma os agentes publicos
em “perseguidos” ou “perseguidores” e nao resolve os problemas que
Ihes deram causa. O efeito disso, além de consumir toda energia da
sociedade em discussdes de cunhos moralistas e justiceiros, divide
as pessoas e deixa em segundo plano, quando nao simplesmente
esquece, o objetivo fundamental dos agentes publicos e dos governos,

que é atender, com lisura, efetividade e integridade, as demandas da
populacao, atacando a outra causa da descrenca popular.

O primeiro passo, nesta perspectiva, € reposicionar o debate e dar
condicdes (materiais, financeiras e tecnolégicas) as instituicoes publicas
de fiscalizacao e controle para realizarem o seu trabalho sem interferéncia
governamental, uma vez que esses organismos sao patrimonio do Estado
e nao do Governo. Além disso, é fundamental mostrar que a descoberta
de desvios e de irregularidades — assim como a apuracao, a identificagao
dos culpados e a punicéo — séo produtos, de um lado, do aumento da
transparéncia e do controle sobre os atos dos agentes publicos, e, de
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outro, da criacao de instrumentos e de meios legais, que sdo colocados
a disposicao de instituicoes do Estado responséaveis pela fiscalizagao,
controle, combate a corrupcao e aplicagao da lei.

Ressalte-se que a legislagao de transparéncia, de prestacao de
contas, de combate a corrupcao e de defesa da integridade no exercicio
de funcdes publicas, como as leis da responsabilizacdo da pessoa
juridica e da delacao premiada?, todas nasceram de iniciativa dos
Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, partiu de agentes politicos.

Mas no Brasil, em lugar de reconhecer e valorizar os avancos das
instituicoes na descoberta de desvios, a partir do trabalho dos 6rgaos que
combatem a corrupcdo — como Ministério Publico, Controladoria-Geral
da Unido, Policia Federal, Tribunal de Contas e Receita Federal — tem-
se, propositadamente, estimulado a despolitizacdo e a repugnancia a
determinados governantes e seus partidos, como se nada tivessem feito para
combater malfeitos, ilegalidades, irregularidades e desvios de condutas.

O segundo passo é pensar em politicas publicas que resolvam a
mé qualidade do servico publico, tanto em termos de gestao quanto
de recursos para atender as necessidades e caréncias da populagao,
de um lado definindo melhor as prioridades e tornando a gestao mais
efetiva, e, de outro, melhorando a qualidade do gastos e as formas
de arrecadacao de impostos, tributando mais a renda e os ganhos de
capital e menos o consumo.

O pressuposto dessa reflexao é que a politica € um fen6meno
complexo, mas nao impossivel de entender. Portanto, compreender suas
dimensodes e o porqué de sua criacao é fundamental para preserva-la
como instrumento de paz social e avanco civilizatério. Ela possui trés
dimensodes: a) as instituicdes politicas (organizacoes e partidos); b) os
processos politicos (as regras do jogo ou o processo decisorio); e ¢) o
contelido da politica (as politicas publicas). Nesse contexto, tratamos
das trés dimensodes na perspectiva do interesse da populagao, cujas
funcgoes estao voltadas para: 1) prestar servigos publicos de qualidade;
2) definir as regras de convivéncia social, pacificando o Pais; e 3) definir

2 Mecanismo judicial pelo qual um acusado, em troca de redugéo ou perdao de pena, colabora com a
investigagao ao revelar detalhes do crime que ajudam a identificar outros envolvidos.
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as prioridades, em termos de bens e servicos que sdo destinados ao
atendimento das necessidades do povo.

A politica foi a forma que as sociedades civilizadas encontraram para
mediar e resolver, de forma pacifica e negociada, os conflitos e contradicoes
que os individuos nao podem e nem devem resolver diretamente com
fundamento na forca, sob pena de retorno da barbarie.

Como bem lembrou Marilena Chaui®, os gregos e romanos inventaram
a politica para combater o poder despético (aquele que governa de modo
autoritario e opressor) dos reis, com alguns propositos, entre os quais 0s
de: a) separar os interesses privados do interesse publico; b) separar o
governo da religiao; c) retirar o carater hereditario do poder; d) criar leis
como expressao da vontade coletiva e publicada, definindo direitos e
obrigacdes para todos; e) criar fundos publicos (orgcamentos); f) tratar a
coisa publica com impessoalidade, moralidade e interesse pUblico; enfim,
g) organizar a vida em sociedade, de modo civilizado, com respeito a
regras validas para todos.

A politica é fundamental para a paz social e para 0 bom governo.
N&o existe uma boa solucdo para os problemas coletivos fora do
entendimento politico. Ou é o entendimento politico ou é a barbarie,
o “estado da natureza” descrito por Hobbes, onde o que existe é a
“guerra de todos contra todos”. Fora do regramento legitimado, que se
da pelo processo politico, sé vale a lei do mais forte.

Como resultado do processo politico, as melhores conquistas do
processo civilizatério foram produto de decisao politica: os direitos civis,
os direitos politicos, os direitos sociais, os direitos coletivos e difusos, etc.

Portanto, os que desqualificam a politica o fazem por ignorancia
ou ma-fé. Os primeiros, os ignorantes, que incluem os desinformados,
sao potenciais vitimas dessa opcao, porque, por Omissao ou
desconhecimento, permitem o dominio de seus algozes, inclusive
elegendo-os. Os segundos, os mal-intencionados, que sao os principais
beneficiarios das atitudes e da omissdo dos ignorantes, desdenham da

3 A lInvencdo da Politica: acessado em 26/6/2020: https://territoriosdefilosofia.wordpress.com/
2013/05/23/103/#:~:text=A%20inven%C3%A7%C3%A30%20da%20pol%C3%ADtica.,da%20
autoridade%20e%20do%20poder.
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politica para afastar dela os ingénuos e eleger gente de suas relagoes
para ocupar os espacos de poder e agir em beneficio proprio ou de
grupos, prejudicando a populacéo.

A experiéncia do isolamento social, durante a Pandemia do novo
coronavirus, deixou evidente a importancia da politica e das instituicoes
do Estado. Gracas a acao politica, resultado da pressao da sociedade
e da pronta reacao do Congresso Nacional, foi possivel salvar vidas,
salvar Estados e Municipios, salvar empresas e salvar empregados.

Nesse periodo, a politica definiu a prioridade do Governo,
direcionando os recursos do Estado para: a) o enfrentamento da
Covid-19, evitando mortes; b) o socorro aos Estados e Municipios que
perderam receita; ¢) a ajuda a empresas e a salvacao de empregos, seja
reduzindo tributos, juros e alongando prazos para honrar compromissos,
no primeiro caso, seja instituindo uma ajuda emergencial para compensar
a perda de renda por reducéo de jornada ou suspensao de contratos de
trabalho, no segundo caso; e, principalmente, d) a inibicdo da fome e
da miséria de milhdes de pessoas que, sem a ajuda emergencial de
R$ 600,00 durante cinco meses, ndo teriam como sobreviver nesse
periodo. E preciso lembrar que foi o Poder Legislativo que elevou o valor
para R$ 600,00, ja que a proposta original do Governo, em resposta
a pressao por medidas de protecdo aos vulneraveis, era de apenas R$
200,00 e pelo periodo de trés meses.

A Pandemia colocou o Estado em xeque e deixou evidente que
0os quadros em destaque na politica, no Brasil e no mundo estao
carentes de uma sintonia real com a realidade social (salde, pesquisa,
educacao, infraestrutura, etc) revelando um distanciamento, tanto
fisico quanto temporal, das verdadeiras prioridades sociais. Dai, a
razao para o envolvimento com a politica e com a sua necessaria
renovacao. Slavoj Zizek, filésofo esloveno, diz qgue “nao had momento
mais politico do que o atual. Apesar das adverténcias dos cientistas,
0s governos se descobriram despreparados”, e, nesse contexto, cabe
acrescentar que vivemos na atualidade um periodo iminentemente
politico, justamente pelo fato da urgéncia de sua transformacao e da
necessidade da participacdo do povo nos destinos e no papel central
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do Estado, afinal a Pandemia escancarou essa visao e ela, hoje, se
soma a elevada desconfianca em relacao as instituicoes.

Somente com a superacdo da descrenca e o resgate do papel e
da importéncia da politica € que sera possivel avancar: 1) para uma
melhor relacao entre representantes e representados; 2) na qualidade
dos servigos publicos, com reflexos positivos na vida das pessoas; 3)
na relacao entre governo e contribuinte, o que exige bom emprego dos
recursos arrecadados obrigatoriamente da sociedade (tributos); e 4) na
geracao de emprego e renda.

Para que o resultado da eleicao municipal de 2020 corresponda
as expectativas da populagao por melhoria nas politicas publicas e na
qualidade de sua representacao politica, é preciso desintoxicar o ambiente
e evitar que a confusao reinante na atual conjuntura contamine os pleitos
locais, cuja consequéncia poderd ser a escolha de fundamentalistas?,
endinheirados, carreiristas ou aventureiros em lugar de parlamentares e
governantes comprometidos com os interesses de suas comunidades.

Esta é a tarefa dos candidatos e dos eleitores para superar a
descrenca na politica e contribuir para o aperfeicoamento da
democracia e para a melhoria da qualidade dos servigos publicos. Neste
processo, a imprensa é fundamental porque tem a responsabilidade de
mediar as relagdes entre governo e sociedade, de um lado fornecendo
informacOes corretas e checadas e, de outro, buscando valorizar o
debate sobre as questdes fundamentais de interesse das maiorias na
politica, na economia e na sociedade.

3.1. Pés-verdade f _

da politica e da defesa de interesses
republicanos ja é, ao mesmo tempo, uma

4 Pessoas de pensamento dogmatico radical que ignoram, negam ou rechagcam qualquer outra visdo que
néo coincida, reforce ou sustente os principios que defendem.
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necessidade e um desafio, em momentos como o atual, de disseminagao
de falsas noticias pelas redes sociais e em meio a uma Pandemia, ai é
que se faz fundamental.

Vivemos um momento de ‘pés-verdade” no Brasil e no mundo,
no qual em lugar de se valorizar o debate de ideias, de programas e
de solugbes para os problemas sociais, busca-se irresponsavelmente
despertar as reagoes, 0s sentimentos e os comportamentos mais cruéis
do ser humano.

Em ambientes como este, a racionalidade, a verdade, o debate
de ideias, nada disso interessa. O que importa, para os defensores
desse tipo de desorientacao politica, € dividir as pessoas, interditar o
debate e despertar reacoes e sentimentos de rejeicdo ou até de 6dio as
pessoas ou as instituicoes que defendem ideias e propostas diferentes
das patrocinadas por esses tipos de fundamentalistas, que dedicam
sua vida a destruir reputacoes, geralmente fazendo uso de redes
sociais para espalhar noticias falsas, especialmente sobre pessoas e
instituicoes que defendem o interesse coletivo.

A forma como o fazem ¢ sofisticada. Emprega-se uma estratégia de
comunicagao que consiste em apresentar diagnésticos corretos sobre os
problemas e, em lugar de propor solugdes, apontam supostos culpados,
buscando associa-los geralmente a movimentos, partidos ou instituicoes
que defendem os interesses coletivos, a solidariedade, a justica, o
humanismo, a protecdo dos mais necessitados — com préaticas que
agridem a fé, os valores, os costumes e a moral de milhoes de brasileiros.

Esse método de disputar e exercer o poder ja foi testado no
plebiscito que decidiu pela saida do Reino Unido da Uniao Europeia,
e também nas eleicoes de Donald Trump e de Jair Bolsonaro. O
resultado, em todos os lugares, tem sido a divisao entre as pessoas,
dificultando ou impedindo a indispensavel uniao de todos na busca
de acordos para o enfrentamento dos grandes desafios coletivos. E
fundamental compreender esse método e buscar supera-lo como forma
de restabelecer a paz, o convivio sadio e a civilidade.

No Brasil, o atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro aplicou

120]



4| Eleic6es Municipais 2020 — orientacéo a eleitores e candidatos

o receituario a risca na campanha: apontou diagnésticos com os quais
grande parte dasociedade estava de acordo na ocasiao—comooaumento
da violéncia, da criminalidade, do desemprego, da desagregacao das
familias, da ma qualidade dos servicos publicos e da corrupcao. No
entanto, uma vez no governo, em lugar de propor politicas publicas para
solucionar cada um desses problemas, continuou apontando supostos
culpados pelos problemas, associando-os a praticas condenéaveis
pela sociedade brasileira. Nao fosse o chamado sistema de freios e
contrapesos das instituicbes, ou seja, a capacidade que os poderes
tém de se vigiarem mutuamente, impedindo os excessos de um ou de
outro, o Pais teria entrado em conflito ou até mesmo em colapso neste
um ano e meio de mandato. Destaque-se aqui o papel do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal, que, de um lado, contribuiram
para evitar conflitos e pacificar o Pals, e, de outro, arbitraram conflitos
politicos e sociais e propuseram e aprovaram politicas publicas, como
a ajuda emergencial de R$ 600,00 as familias vulneraveis e a ajuda
financeira a Estados e Municipios que perderam receitas durante o
isolamento social, para enfrentar problemas graves, como o da
Pandemia do coronavirus.

Portanto, é fundamental entender e combater essa tatica cruel, que
interrompe o debate ao substituir o exame de contetidos por julgamentos
morais, pela contestacao, pela desqualificacao, pela condenacao, além
de formar exércitos de fundamentalistas, que utilizam as redes sociais
para espalhar boatos, mentiras, noticias falsas e nao checadas contra
as pessoas que pensam diferentemente deles.

Agrava a situacéo o fato de que parte das pessoas recebem
diariamente um volume téo grande de informacoes, tanto da imprensa
comercial, quanto das redes sociais, que tém dificuldade para processa-
las adequadamente. No caso da grande imprensa, a especializagao das
noticias, a forma de divulgacao por blocos ou cadernos, que muitas
vezes nao guardam coeréncia entre si, dificultam a compreensao e a
identificagao dos interesses que estdo “por tras” da noticia. Da parte
das redes sociais, igualmente, se ndo houver um método que permita
identificar e separar o que é verdade do que é manipulagao, o resultado
pode ser a desinformacao em lugar da informacao.
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Por isso, todo cuidado é pouco, tanto de parte dos candidatos
quanto dos eleitores, na leitura dos noticiarios, recheados de noticias
falsas ou nao checadas, que sao veiculadas nao sé pelas redes sociais
como por alguns veiculos daimprensa comercial, especialmente aqueles
que nao tém compromisso com as melhores praticas jornalisticas.

3.2. Leitura critica da midia e das redes sociais

Os meios de comunicacdo - jornais,
revistas, radios, TVs, blogs ou redes sociais via
Internet — cumprem um papel fundamental na
democracia. De um lado porque fiscalizam os
agentes publicos e privados e, de outro, porque
fazem a mediagao entre sociedade e governo,
além de promoverem o entretenimento. O ideal
é que esse servico de utilidade publica seja prestado com isengao e
equilibrio.

Entretanto, por escassez de tempo ou para tornar a noticia mais
atraente, quase sempre os veiculos de comunicacao tratam apenas
de uma parte do problema ou fazem um recorte que favorega o ponto
de vista ou interesse de quem escreve, do editor, da dire¢cao ou do
proprietario do veiculo de comunicacdo. No caso das redes sociais, 0
problema nao é de tempo nem de edicao. Nesse caso, infelizmente,
esses instrumentos tém sido mais utilizados para arruinar reputacoes,
em campanhas sem compromisso com a solucao de demandas, do
que identificar ou propor solugdes para 0s problemas.

Nesta perspectiva, nao existe imprensa ou veiculo absolutamente
imparcial, até porque é papel dos meios de comunicagao oferecer
contraponto e/ou informacgdes publicas qualificadas que revelem atos
de governantes ou de politicos em detrimento da sociedade. E a relagao
de contrapoder, nessa situagao, é fundamental. A intencionalidade
torna-se determinante para denunciar ou alterar uma situacao irregular,
condenavel ou injusta socialmente, quando praticada por parte de um
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representante do povo. Assim, em regra, os temas sao mostrados sob
determinada otica, uma vez que é ela quem orienta a escolha das
fontes que o jornalista deseja ouvir.

A cobertura da midia, de um modo geral, prioriza a critica, a
noticia negativa ou a polémica. Entre veicular uma noticia positiva
que nao empolgue ou denunciar um escandalo, a segunda opcao €
priorizada. Nas redes sociais, entao, a prioridade, lamentavelmente,
tem sido a desqualificacao dos adversarios.

A imprensa, muitas vezes a servico de interesses privados ou
comerciais, e as redes sociais, também em muitas ocasides a servico
de interesses ocultos e até criminosos, influenciam na divulgagao da
realidade e dos fatos ao selecionar suas fontes oficiais e institucionais
e, principalmente, pelo modo de abordagem dos fatos que consideram
relevantes.

Ao promover o recorte que lhes interessa, 0s meios de comunicagao
e as redes sociais participam da construcao da realidade e fazem com
que a sociedade acolha como suas as prioridades e 0s interesses que
veladamente defendem.

A midia (e mais recentemente as redes sociais), segundo o
historiador estadunidense Bernard Cohen®, influencia a estruturacao
do pensamento e organiza os fatos de um modo tal que, em lugar de
estimular as pessoas a refletirem, conduzem-nas sobre 0 que pensar,
prejudicando, assim, a possibilidade de formarem autonomamente
suas vontades. Ou, como dizia o filésofo Arthur Schopenhauer, ao
analisar o tema do livre-arbitrio, “O homem ¢é livre para fazer o que
guer, mas nao para querer o que quer”.

Como as pessoas agem pelo que leem ou escutam, principalmente
nas radios, nas televisdes ou nas redes sociais, a forma de organizagao e
divulgacgao das noticias muitas vezes deixa de mostrar o que realmente
acontece, escondendo a realidade ou “produzindo” uma realidade que
frequentemente sé existe na midia.

5 COHEN, Bernard C. The Press and Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press, 1963. 288 p
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O mundo politico comumente é recortado da realidade dos fatos
pelos jornalistas e, mais recentemente, pelas redes sociais. Portanto,
ao ler ou escutar uma noticia ou informacao, especialmente quando
se trata de escandalo ou da espetacularizacao de fatos da realidade,
todo cuidado é pouco. Deve-se sempre checar a fonte e verificar se é
mesmo noticia ou uma fake news.

No caso especifico de escandalos, a imprensa seleciona e enaltece
uma parte mais importante do fato, tornando-a relevante muitas vezes
com o puro objetivo de gerar polémica e alimentar o noticiario.

Na opiniao de Malena Rehbein Rodrigues, no livro “Imprensa e
Congresso ou Como a midia pauta a politica”®, a midia exerce uma acao
politica porque é a publicizadora, a construtora da realidade e a indutora
da memodria coletiva, atingindo ou invadindo o imaginario popular.

Registra-se que os veiculos de comunicacéo, antes de qualquer
coisa, sao empresas e como tal buscam formas de maximizar os seus
ganhos. Como diz o filésofo Roberto Romano, em “Fim da Politica do
Estado e da cidadania?”, de 2014, “A midia, quando se acumplicia aos
interesses financeiros globais, administra campanha de terror contra
0s povos e dirigentes que nao obedecem aos ditames de empresas”.

Como se sabe, os veiculos de comunicagao, no Brasil, sao parte de
grandes grupos empresariais, cujos proprietarios ou acionistas possuem
negdcios em quase todos os setores da atividade econémica, alguns
dos quais regulados pelo governo. Se, com a midia comercial, deve-
se ter cuidado, este deve ser redobrado com informacOes recebidas
pelas redes sociais, ambiente cheio de mercenarios e até de robos
direcionando informagoes para reforcar a discordia, os preconceitos e
o0 6dio em relacao aos adversarios politicos.

Para combater esse mal, a formacao politica e cidada é a condigao
necessaria para atuar nesse mundo de confusdao e desinformacao
proposital. Com cidadaos conscientes, a corrupcao e a manipulagao
nao tém vez ou pelo menos diminuem em niveis importantes.

6 RODRIGUES, Malena R. Imprensa e Congresso ou Como a midia pauta a Politica. Brasilia: Centro de
Documentagéo e Informagao — CEDI, 2002.
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3.3. Necessidade de educagdo politica

A forma mais eficaz de combater esse
processo de manipulagdo é com educagao,
com civismo, com formacao para a cidadania.
Voltar a fazer, com regularidade, andlises de
conjuntura, ¢ uma boa forma de identificar
esses interesses e reagir a eles, sempre
na perspectiva da unidade, da defesa da
democracia e da paz social no Pais.

Infelizmente, nos Gltimos anos, a escola, a imprensa, os partidos,
as igrejas e os movimentos sociais nao tém dado a devida prioridade
a educacao para a cidadania. Neste periodo de Pandemia do novo
coronavirus, entretanto, parece que “a ficha caiu” e estas instituicoes
comecam a fazer reflexdes mais aprofundadas em favor da democracia,
da justica e da vida. E isto esta sendo realizado com a retomada de
debates e programas de formacao e qualificacao para o exercicio pleno
da cidadania.

Por conta do vacuo de debate publico, da auséncia de formagao
politica e de liderangas, a maioria das pessoas ainda nao sabe o que
sao, o que fazem e nem como funcionam as instituicbes publicas.
E quem nao sabe a importancia do papel do Estado, além de ser
subestimada a sua condicao de cidadao em sentido pleno, na medida
em que nao tem integral conhecimento de seus direitos e obrigacoes,
pode ser facilmente manipulado. O atual periodo de isolamento social
em funcao da Pandemia mostrou a importancia desta reflexao porque
ficou evidente a essencialidade do Estado, sem a ajuda do qual milhdes
de brasileiros teriam sido largados a propria sorte.

E que o Estado, enquanto ndo inventarem outra forma de
organizacao da vida em comum na sociedade — podendo demorar
séculos para que isto acontega — vai continuar dispondo dos seguintes
monopolios: a) de impor condutas definidas através de instituicoes
de deliberacdo que representam o coletivo (principalmente os
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Parlamentos) e punir seu descumprimento, ou seja, tem a prerrogativa
legal de fazer uso da forca (arregimentar exército e forgas policiais)
para assegurar o cumprimento de suas decisoes; b) de legislar ou editar
normas de ordem publica com cumprimento obrigatério para todos; e
c) de tributar ou de cobrar compulsoriamente de toda a sociedade
impostos, contribuicdes e taxas que gerem recursos a serem investidos
em beneficio da propria sociedade.

Desconhecer o papel do Estado e dos agentes politicos que
operam o aparelho de Estado é uma tragédia, porque a politica,
operacionalizada por intermédio do aparelho de Estado, foi a forma que
a civilizacao encontrou para mediar e resolver, de maneira pacifica e
democratica, os conflitos que os individuos, na sociedade, nao podem
nem devem resolver diretamente com fundamento na forca, sob pena
de retorno da barbérie.

A esséncia da politica, como a mais importante atividade coletiva,
€ o ser humano. E isto, mais do que nunca, ficou demonstrado agora
durante a Pandemia, com as acdes politicas do Estado, no sentido de
garantir meios de sobrevivéncia a mais de 60 milhdes de brasileiros.

Com formacao politica, o cidaddo compreende melhor o
funcionamento do sistema social, especialmente os trés setores que
interagem no interior de cada Pais.

4. A politica e os trés setores do sistema social

O sistema social de qualquer pais
democratico estd estruturado em trés
setores, que interagem e se fiscalizam
reciprocamente — a semelhanca do sistema
de freios e contrapesos préprio da divisao
das funcoes dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario — um moderando ou controlando
0s excessos do outro. Sao eles: o Estado, como
primeiro setor; o Mercado, como segundo setor; e a
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Sociedade Civil, como terceiro setor. O equilibrio desse sistema passa,
necessariamente, pela politica.

O quadro 1 abaixo resume, com perfeicdo, as principais
caracteristicas de cada setor.

Quadro 1

Setor Interesses Meios Fins Objetivos
1° - Estado Né&o lucrativos Burocratico | Pdblicos | Publicos
2° - Mercado Lucrativos Competitivos | Privados | Privados
. Privados Coletivos

o._
3° - Sociedade Nao lucrativos | -Voluntarios e | Publicos | (pUblicos
Civil . * < .

Virtuosos nao-estatais)

*Embora devesse ser, nem todas as entidades da sociedade civil atuam voluntariamente ou agem virtuosamente
patrocinando apenas causas coincidentes com o interesse publico e defenséveis ética e moralmente.

O Estado, constituido dos entes estatais e detentor dos poderes
exclusivos de legislar, de tributar e de policia, tem a primazia de
administrar o uso de bens publicos para fins publicos. O Mercado,
formado por agentes econémicos privados, tem como prioridade a
competicao para fins privados. Por sua vez, a Sociedade Civil, formada
por organizagbes e movimentos ndo-governamentais ou privados,
pauta-se pelas acoes publicas nao estatais.

Entretanto, para que cada um dos setores cumpra adequadamente
sua funcao — e o fagca com principios republicanos, éticos e morais —tem
que se manter fiel aos seus interesses, meios e fins. O desvirtuamento,
especialmente dos meios e dos fins de qualquer desses setores, levaria
a corrupgao, que é o emprego de meios publicos para fins privados.

O Estado moderno, na sua missao de organizar a vida em sociedade,
por intermédio dos poderes em que se divide, deve ter ampla autonomia
e independéncia no exercicio de suas cinco macrofungdes, que sao: a)
fungoes politicas, que consistem na definicao de direitos e deveres
dos cidadaos, assim como da relagdo entre pessoas e entre estas e
as instituicoes; b) funcdes executivas, voltadas para a implementacgéo
das politicas publicas; c) funcoes jurisdicionais, direcionadas a
solucao de litigios; d) funcgoes fiscalizatorias, destinadas a garantia do
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cumprimento da ordem juridica e da regulacao estatal; e e) funcoes de
defesa da ordem e integridade do territério que consistem em manter a
paz interna e promover a defesa da unidade nacional, contra agressao
externa ou interna.

A autonomia do Estado, entretanto, nao conflita nem impede a
participacao dos outros setores em suas decisdes. Pelo contrario, o
modo mais adequado para assegurar o equilibrio entre os trés setores
do sistema social é a interacao estrutural por intermédio de érgaos
colegiados, como conselhos consultivos e/ou deliberativos, dentro da
politica de governanca participativa, ou mediante consultas publicas,
por meio das quais a sociedade e o mercado podem contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas. Infelizmente, o atual Governo,
do Presidente Jair Bolsonaro, tem desativado, dificultado, anulado ou
inviabilizado na préatica as atividades das principais instancias com
participacao popular que permitiriam essas consultas publicas.

O equilibrio destes trés setores, que é fundamental para o
bom funcionamento do sistema social, depende da colaboracao e
participacao do segundo setor (Mercado) e do terceiro setor (Sociedade
Civil) no primeiro (Estado). O ex-ministro da Fazenda dos Governos
Costa e Silva, (1967-1969) e Emilio Garrastazu Médici (1969-1973),
senhor Delfim Neto, costumava dizer, em relacao ao processo eleitoral,
qgue quando as urnas exageravam, o mercado equilibrava, e quando o
mercado exagerava, as urnas equilibravam.

O grande risco (e isto ja vem acontecendo) é que o Mercado — que
tem fins lucrativos, financia campanhas eleitorais por intermédio
de seus executivos e mantém algumas organizagbes nao-
governamentais — hegemonize e conduza o governo e a sociedade
civil, colocando a competicao e o lucro acima do interesse publico,
num verdadeiro “salve-se quem puder”.

Do ponto de vista dos governantes, a participagdo da sociedade
em instancias decisérias, apesar de o Estado deixar de ser o (nico
lé6cus de poder na sociedade, tem vantagens que superam de longe as
desvantagens. A governanca participativa, com a sociedade civil e o
mercado sendo ouvidos, é a certeza de maior legitimidade, lealdade e
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de aderéncia as politicas publicas, além de garantir maior visibilidade
e facilidade para a insercao na agenda governamental das demandas
de interesse desses setores, bem como para aumentar a confianga no
governo.

Incluir a ideia da participacdo, transparéncia e controle no
debate eleitoral é fundamental, porque a tendéncia das democracias
modernas é, apesar do exemplo inverso do atual Governo federal
brasileiro, valorizar a participacao dos agentes econémicos e sociais
nas decisoes de governo. Infelizmente tem havido um esvaziamento de

espacos de didlogo e participacao no plano federal.

Segundo alerta o Prof. David Runciman, em seu livro “The
Confidence Trap”, a democracia costuma ser resiliente a crises,
embora nao seja habil em preveni-las, e isso leva a que continuas
crises produzam estresses que reduzem a confianga no sistema e
podem, a longo prazo, comprometé-la’. Romper esse ciclo é muito
dificil.

Este é outro aspecto no qual os candidatos e eleitores podem
contribuir na perspectiva de ampliar a participacao e o controle social
na definicao e na implementacao de politicas publicas.

5. Combate a corrupcdo eleitoral
e etica na politica

Desde 1998, o combate a fraude
eleitoral e ao abuso do poder econdmico vém
ganhando impulso, com a aprovagao de uma
série de leis que facilitam a identificacéo e a
punicdo das fraudes nas eleicoes.

A primeira Lei, de n® 9.840/1999, de
iniciativa popular, mobilizacdo que deu origem

7 RUNCIMAN, David. The Confidence Trap : a History of Democracy in Crisis from World War | to the
Present. Princeton, 2013, 381 p., p. 293-294.
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ao Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), tipifica
como ilicito civel eleitoral o que antes ja era considerado crime (crime
de corrupcao eleitoral, tipificado no art. 299 do Codigo Eleitoral),
permitindo uma rapida apuracao e punicao dos casos de compra
de votos, podendo levar a cassagao dos diplomas ou mandatos dos
candidatos eleitos em virtude dessa préatica. Essa lei representou
importante avanco e trouxe maior efetividade ao sistema de combate
ao abuso do poder econdmico nas eleicdes e trouxe o pioneirismo
devido a iniciativa popular que antecedeu a sua promulgacao.

A segunda Lei, de n° 11.300/2006, reduziu os custos de
campanha, proibindo a distribuicdo de brindes como bonés, camisetas,
chaveiros ou qualquer outro artigo que proporcione vantagens ao
eleitor, bem como o uso de showmicios e de outdoor. O uso de outdoor
para propaganda eleitoral sujeita a empresa responsavel a multa de R$
5.000,00 a R$ 15.000,00, de acordo com o § 8° do art. 39 da Lei
9.504/1997, com a redacao dada pela Lei n® 12.891/2013.

A terceira Lei, de n° 12.034/2009, que deu nova roupagem
a captacao ilicita do voto, passou a aceitar, na caracterizacao da
conduta ilicita, a demonstracao do “especial fim de agir” (elemento
subjetivo ou dolo), dispensando a prova do pedido explicito de
votos, o que dificultava a sua aplicacao, além de ter ampliado até a
diplomacao o prazo para denuncia de abusos ou irregularidades nas
eleicoes.

A quarta norma, a Lei Complementar n°® 135/2010, de iniciativa
popular, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, elaborada pelo
Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) alterou a LC n°
64/90 (Lei de Inelegibilidade) e passou a considerar a vida pregressa
dos candidatos, tornando inelegivel quem renunciou para fugir a
cassacao e quem foi condenado por 6rgao colegiado do Judiciério,
entre outras hipoteses.

A quinta Lei, de n® 12.813/2013, trata do conflito de interesses,
estabelecendo uma série de restricoes aos ocupantes de cargos
publicos na sua relagao com o setor privado, inclusive a exigéncia de
quarentena apds deixar o cargo.
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A sexta Lei, de n® 12.846/2013, institui a responsabilizagao
administrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de atos contra a
administracao publica, possibilitando, pela primeira vez na legislagao
brasileira, a punicao do corruptor.

Podemos citar, ainda, véarios outros diplomas, como a Lei do
Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011), a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92), Leis da Transparéncia,
Anticorrupcao e de Combate as Organizagdes Criminosas, entre
outros. Esses sao alguns dos exemplos que demonstram os inegaveis
avancos legislativos e institucionais em prol do aprimoramento
moral e qualitativo do sistema politico brasileiro, o qual precisa
ser conhecido para ser plenamente concretizado e constantemente
aprimorado, o que exige esforcos conjuntos por parte dos érgaos
publicos e da sociedade civil.

Com a aplicacao plena dessas leis, a Justica passa a dispor de
instrumentos indispensaveis a punicao do politico que cometer qualquer
irregularidade no processo eleitoral, inclusive causando a perda do
mandato de quem for flagrado doando, oferecendo, prometendo ou
entregando bem ou vantagens pessoais de qualquer natureza em troca
de voto, ainda que de forma dissimulada.

Os atuais detentores de mandatos e também candidatos estao
sujeitos as leis e as mesmas penas. O presidente, o governador, o
senador, o deputado, o prefeito ou o vereador que fizer uso da maquina
publica em suas campanhas poderd ter seu registro ou mesmo o
diploma cassado, além de ser multado.

Sao exemplos do uso do dinheiro publico em beneficio proprio,
entre outros, utilizar equipamentos de érgaos do Poder Executivo para
fazer aterros, pocos, represas ou outras melhorias em terrenos privados,
mandar iluminar propriedade particular ou dar preferéncia para mandar
carro-pipa, distribuir remédios e tiquetes de leite, fornecer transporte
em ambulancia, assegurar internacoes hospitalares e intervencoes
cirGrgicas em hospitais publicos ou autorizar construcoes irregulares
em troca de votos.
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6. Voto Consciente

Nesta eleicdo, mais do que nas anteriores,
o0 exercicio da cidadania, mediante o voto, tem
gue acontecer de forma consciente. Assim, os
candidatos precisam priorizar 0s interesses
locais dos cidadaos, as politicas publicas de
interesse dos municipios e fazer o debate politico
em alto nivel, nao se deixando contaminar pelo
6dio presente nas redes sociais.

Como bem pontou o presidente do Diap, Celso Napolitano, na
apresentacao desta cartilha, anular o voto, em geral, além de nao punir
0s maus politicos, costuma prejudicar os bons, tanto os com mandatos
quanto os que colocam seu nome a disposicao dos partidos para exercer
com dignidade cargos eletivos no Legislativo ou no Executivo, nos trés
niveis de Governo: Uniao, Estados e Municipios.

Os candidatos devem merecer o apoio e o voto por seus
compromissos de campanha e, no caso dos que ja detém mandato,
por suas gestoes, atitudes e comportamentos no exercicio das
funcoes publicas. Votar em funcao de atributos fisicos, boa oratoria
ou distribuicdo de favores, bens ou dinheiro pelo candidato nao
caracteriza voto consciente.

O voto deve ser livre, soberano e independente, devendo recair
sobre pessoas que os eleitores considerem capacitadas técnica, ética,
politica e moralmente para representa-los, tanto no Legislativo (Camara
de Vereadores) — onde terao a missao de elaborar leis, fiscalizar a
aplicacao do dinheiro dos tributos e formular politicas publicas —
quanto no Poder Executivo (Prefeitura), que deve oferecer servicos
publicos de qualidade e administrar, com eficiéncia e probidade, o
orcamento em favor da populagao.

E pressuposto para um voto consciente, por exemplo, conhecer as
principais atribuicoes dos entes federativos, como as competéncias sobre
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matéria tributaria e a responsabilidade pela prestacéo de servigos publicos.

Esse conhecimento permite saber se determinado candidato esté
prometendo algo que ele, no exercicio da fungdo publica para a qual
se candidatou, podera efetivamente implementar. Ou seja, se faz parte
das competéncias e atribuicoes do cargo que disputa.

Um candidato a prefeito ou vereador, por exemplo, s6 pode incluir em
Seu programa promessas sobre temas de responsabilidade do municipio.
Caso proponha a reducao do IPVA, de responsabilidade do Estado, ou do
Imposto de Renda, de competéncia da Uniao, ou estara mentindo ou é
desinformado, motivos mais do que suficientes para hao merecer o voto.

O mesmo raciocinio vale para a promessa de mudar a legislacao
para combater a violéncia, prender drogados ou traficantes, reduzir a
maioridade penal ou diminuir imposto de renda. Isso nao € atribuicao
nem competéncia do Municipio, mas sim da Uniao.

A legislacdo eleitoral impOe aos candidatos que apresentem
suas propostas de governo juntamente com o pedido de registro de
candidatura, o que pode ser consultado pelos eleitores para facilitar o
exercicio do voto de forma consciente.

Paraajudar na busca de informacdes qualificadas sobre as candidaturas,
recomenda-se 0 acesso aos seguintes sites (portais) na Internet.

v Tribunal Superior Eleitoral — www.tse.gov.br

v" Camara dos Deputados — www.camara.leg.br

v" Senado Federal — www.senado.leg.br

v" Transparéncia Brasil — www.transparenciabrasil.org.br

v Intervozes — https://intervozes.org.br/

v~ Contas Abertas — https://contasabertas.com.bt/

v" Blog de politica — https://www.poder360.com.br/

v" Movimento de Combate a Corrupcgao Eleitoral — www.mcce.org.br

v" Congresso em Foco — www.congressoemfoco.com.br
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v" Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)
www.diap.org.br

v Voto Consciente — www.votoconsciente.org.br

v Plataforma pela reforma do Sistema Politico
https://reformapolitica.org.br/

v Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS)
WWW.pacs.org.br

v Centro Feminista de Estudo e Assessoria (CFEMEA)
www.cfemea.org.br

¥ Plataforma online e gratuita de capacitagdo Impulsa
https://impulsa.voto/

¥ ONG Elas no Poder - https://elasnopoder.org/

¥ Curso Mulheres na Politica — Camara dos Deputados
https://escolavirtualdecidadania.camara.leg.br/site/2378/
mulheres-na-politica/

v Politize — https://www.politize.com.br/eleicoes-2020/
v" Vote Nelas — http://jornadadacandidata.com.br/
v Instituto Alziras — https://www.alziras.org.br/

1. Eleigdo majoritaria - como sdo eleitos

A eleicado majoritaria, neste pleito
de 2020, inclui o cargo de prefeito (com
seu respectivo vice). Como regra, € eleito o
candidato a prefeito que alcancar a maior
votacao entre os que disputam a vaga.
Entretanto, ha excegéo para os candidatos
a prefeito nos municipios com mais de 200
mil eleitores. Nesse caso, se nenhum dos
candidatos a prefeito alcancar a maioria absoluta dos votos ou superar a
soma dos seus adversarios, havera segundo turno entre os dois candidatos
mais votados.
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8. Municipio - seus poderes e autonomia

O Municipio, como a menor
unidade da Federacéo, € a célula basica
do sistema politico e administrativo do
Brasil. Os Municipios, juntamente com
os Estados e o Distrito Federal, formam a
Republica Federativa do Brasil, em uniao
indissollvel. Eles gozam de autonomia
politica, financeira e administrativa,
exercidas pelos Poderes Executivo (prefeito)
e Legislativo (vereadores), eleitos pelo voto direto, universal e secreto.

Os Municipios sao regidos por Lei Orgénica (espécie de
Constituicao Municipal), aprovada pela Camara Municipal pelo voto de
dois tercos de seus membros, respeitados os principios da Constituigcao
Federal e da Constituicao do respectivo Estado. Os preceitos basicos da
autonomia municipal (art. 29) e as competéncias da menor unidade
territorial da Nacao (art. 30) estao expressos na Constituicao Federal.

A autonomia municipal, nos termos do art. 29 da Constituicdo
Federal, inclui o direito de eleger o prefeito, o vice-prefeito e os
vereadores. Além disso, essa autonomia inclui a inviolabilidade dos
vereadores por suas opinides, palavras e votos; a organizacdo das
funcoes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; o julgamento
do prefeito perante o Tribunal de Justica do Estado; e o direito de
iniciativa popular de projeto de lei de interesse municipal.

As competéncias municipais, segundo o art. 30 da Constituicao
Federal, abrangem: i) legislar sobre assuntos de interesse local; ii)
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber; iii) instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais: a)
imposto sobre propriedade predial e territorial urbana; b) transmissao
intervivos; c) servicos de qualquer natureza, exceto os de competéncia
estadual; d) taxas sobre a utilizagao atual ou potencial dos seus servicos
e contribuicao de melhoria. Além disso, compete ao municipio: 1)
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criar, organizar e suprimir distritos; 2) organizar e prestar, diretamente
ou mediante concessao ou permissao, servicos publicos de interesse
local; 3) manter o ensino pré-escolar e fundamental; 4) prestar servicos
de atendimento a salde da populagao; 5) promover o ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano, e promover a protecao do patrimonio
histérico-cultural local.

Ha que se destacar que é nos Municipios que as pessoas moram,
trabalham, sdo educadas, recebem atendimento médico hospitalar,
praticam lazer, etc. Ressalta-se que é enorme a responsabilidade dos
poderes locais, diretamente ou em parceria com 0s governos federal
e estadual, no provimento desses servigos, na garantia de seguranca
da populacao e no fornecimento de servicos de infraestrutura, como
saneamento, eletricidade, telefonia e transporte coletivo de qualidade.

8.1. Receitas e despesas municipais

O candidato a fungbes publicas no plano
municipal, além de conhecer em profundidade o
ordenamento juridico da cidade, deve estudar a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)g, como forma
de acompanhar e fiscalizar os gastos publicos,
de sorte que os recursos arrecadados tenham
o melhor uso em favor da comunidade. Para
tanto, € importante conhecer a composicao
das receitas municipais, desde as locais, como IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano, ITBI — Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis, ISS - Imposto sobre servicos de qualquer natureza, as
taxas de servicos e melhorias, os repasses estaduais, como do ICMS -
Imposto sobre operacgoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacoes de servigcos de transporte interestadual, intermunicipal e

8 Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal.
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de comunicacao sobre circulagdo de mercadoria e servicos, até
0s repasses federais, como do FPM - Fundo de Participacao dos
Municipios, do ITR — Imposto Territorial Rural, além dos recursos
do SUS - Sistema Unico de Salde e do FUNDEB - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao, entre outros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi concebida como um
instrumento de controle social das contas publicas, destinada a dar
maior transparéncia na aplicacao do dinheiro publico, principalmente
mediante a divulgagdo: a) bimestral, do Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria, contendo um balanco orcamentério de
receitas e despesas por categoria econdmica, e o demonstrativo de
execucao de receitas e despesas no bimestre, no exercicio e a previsao
a realizar; e b) quadrimestral, do Relatério de Gestao Fiscal, contendo
comparativo com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal nos
diversos componentes, como despesa com pessoal, com aposentados
e com pensionistas; divida consolidada e imobiliaria; garantias;
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita; medidas
corretivas; e disponibilidade de caixa quando se tratar do Gltimo
quadrimestre do ano, com a indicacao de restos a pagar decorrentes
de empenhos nao liquidados.

Além disto, a LRF estabelece regras rigidas fixando: i) limites de
gastos com pessoal, ndo podendo ultrapassar 60% da receita corrente
liquida do municipio; ii) limite de endividamento publico de cada ente da
federacao, fixado pelo Senadoy; iii) definicao de metas fiscais anuais fixadas
para os trés exercicios seguintes; iv) mecanismos de compensacao para
despesas permanentes a serem criadas, proibindo a criagdo de despesas
permanentes, inclusive reajuste de pessoal, sem fonte de receita ou
corte de despesa também permanente; e v) mecanismos para controle
financeiro em anos de eleicdo, impedindo operagdes de crédito por
antecipagao de receita no Ultimo ano de mandato, bem como a elevagao
da folha de pagamentos nos Gltimos 180 dias.

Finalmente, a LRF determina que o descumprimento desses
preceitos e regras, além de sancdes civis (multas) e penais (prisao)
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para o administrador publico, implica a suspensao de transferéncias
voluntérias, o cancelamento da obtencéo de garantias e a perda de
acesso a contratacao de crédito, dentre outras medidas de carater
punitivo.

9. Principais atribuicdes dos entes federativos

Conhecer as principais atribuicoes dos entes federativos, como
as competéncias sobre matéria tributaria e a responsabilidade pela
prestacao de servicos publicos, é fundamental para saber se os
candidatos sdo confiaveis ou honestos. Um candidato a deputado
federal, por exemplo, sé pode incluir em seu programa promessas
sobre temas de responsabilidade da Unido. Se, como ja indicamos
acima, propuser a reducao do IPTU, assunto de responsabilidade da
Prefeitura e da Camara de Vereadores, ou prometer alterar o valor do
IPVA, tema de responsabilidade do Estado e da Assembleia Legislativa,
estara faltando com a verdade ou desinformado, motivo mais que
suficiente para nao merecer o voto.

Quadro de competéncias
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3 municipal | habitagcdo (Camara de
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Legislativo
(Assembleia
ITIgIg/lla lach\e/nﬁ 3 e Seguranca | Educacao, Legislativa
contribhigées de publica sane e ou Cér_nara
melhoria e taxas estadual habitagao Legislativa do
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Justica e juizes
de 12 instancia
Executivo
Trabalho, (Presidéncia
IR, IPI, ITR, IOF, direito da Republica),
IGF, Il e IE, além penal, - Legislativo
de contribuicoes direito ES:ESgan’ (Camara dos
como o PIS/PASEP, civil, habitacio Deputados
a Cofins, a CSLL e direito ¢ e Senado
a CIDE. comercial, Federal) e
etc Judiciério (STF,
STJ, TST)

9.1. Teste o conhecimento e interesse
do candidato sobre a situagdo do Municipio

Para evitar forasteiros ou oportunistas
que disputam mandatos sem conhecimento
a cidade,
fundamental que o eleitor - além de exigir
compromisso com ética e transparéncia,
como os que estao na “carta-compromisso”

nem compromisso com
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anexo desta cartilha - busque testar o real compromisso do candidato
com a solucao dos problemas que afetam a populacao local, além de
procurar conhecer as propostas e as prioridades do candidato.

Para tanto, deve indagar aos candidatos a prefeito e vereador acerca
de seus conhecimentos sobre a realidade local, tanto diretamente quanto
por intermédio dos diversos meios a disposicao, como os veiculos de
comunicacao local (radio, tv, rede social, etc), com perguntas sobre o uso
do orgcamento publico, sobre as prioridades de gastos, entre outras.

Por exemplo. Qual o valor do orcamento publico do Municipio?
Quanto desse orcamento vem de repasse do Fundo de Participagéo e
quanto é receita prépria? Como o municipio gastou esse orgamento
nos ultimos anos? Quanto foi gasto com educacéo, salide, saneamento
basico, infraestrutura? Que mudancas faria na aplicagdo desses
recursos? Quais sao os principais problemas da cidade? O que pretende
fazer para melhorar a qualidade de vida da populacao?

O minimo que se espera de alguém que aspira representar a
populacao é que se interesse pelos problemas da cidade e conheca
minimamente a Lei Organica e o orcamento local e tenha nogao das
caréncias, das demandas e da necessidade da comunidade local,
até para poder definir prioridades em seu mandato como prefeito
ou vereador. E sdo todas informagbes publicas, disponiveis para a
populacao em geral, tanto no portal da prefeitura quanto em portais
de transparéncia do governo estadual e federal.

10. Importancia da eleicio municipal para
os trabalhadores e as liderancas sindicais

O cidadao possui véarias dimensoes
(trabalhador, empresario, eleitor, contribuinte,
usuario de servico publico e consumidor,
dentre outros), sendo a eleicdo municipal
a oportunidade de participar para melhorar
sua capacidade de influenciar em cada uma
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dessas perspectivas, buscando eleger candidatos (homens e mulheres)
que, efetivamente, se preocupem com o ser humano em sua totalidade.

)

E no municipio que o cidadao reside, tem acesso aos servicos
publicos — como salde, educacao, seguranga, transporte, saneamento
basico, dentre outros — ainda que alguns deles sejam prestados pelo
Estado ou pela Unido. A qualidade desses servicos esta diretamente
associada ao bom nivel da representacgao politica, na Prefeitura e na
Camara de Vereadores.

Caso o trabalhador — como militante politico, social ou sindical —
com o nivel de consciéncia que possui nao participe, de forma efetiva, da
escolha dos representantes que irdao legislar e administrar a cidade,
ele corre o risco de ver eleitas pessoas desonestas e incompetentes,
as quais vao administrar os recursos do orgamento publico com fins
privados, o que levara as instituigdes publicas a serem geridas por
pessoas descomprometidas com politicas publicas de interesse da
comunidade.

A eventual omissdao nos processos eleitorais, além de nao
melhorar a qualidade de vida nos municipios, fara com que o
trabalhador esteja contribuindo para perpetuar oligarquias ou
reacionarios no exercicio de funcdes publicas, em prejuizo da
prestacao de servigos de qualidade. Além disso, deixa de eleger
representantes locais que sejam aliados e possam influenciar na
escolha de bons candidatos nas eleicoes gerais para o Congresso
Nacional e para a Presidéncia da Republica.

Por outro lado, se os trabalhadores elegerem prefeitos e vereadores
comprometidos com a ética e o interesse publico, além de contarem
com representantes que atuarao para melhorar a qualidade de vida no
municipio, também poderdo contar com esses aliados para a eleicao
de parlamentares federais — deputados e senadores — comprometidos
com a defesa dos interesses da classe trabalhadora em todas as suas
dimensbes de cidadao.

Assim, é fundamental que o trabalhador participe e estimule o
engajamento no processo eleitoral, ajudando a eleger pessoas com
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compromissos republicanos e preocupadas com as questdes sociais.
Apoiar liderangas sindicais em suas postulagoes a cargo de prefeito
ou vereador € um passo importante para criar as condicOes para
ampliar a bancada comprometida com os direitos dos trabalhadores
no Congresso Nacional, incluindo a bancada sindical.

A eleicao municipal, portanto, € a base para as eleigoes gerais do
Pais. Contribua para melhorar a qualidade de vida de seu municipio e
crie condigoes para influenciar na eleicao de representantes auténticos
e comprometidos com os interesses dos trabalhadores no Congresso
Nacional e na Presidéncia da Republica.

11. A importancia da reducao
da sub-representacao politica

As eleicbes municipais também
sao uma oportunidade para reduzir a
sub-representacao politica de minorias
e até de maiorias, como as mulheres e
os negros. O eleitor precisa refletir sobre
a importancia de ampliar a diversidade
social, inserindo a classe trabalhadora,
as mulheres, 0s povos negros, 0S povos
indigenas, a juventude e outros grupos
minoritarios nos espacos de poder, como forma de permitir que
seus pleitos, reivindicacdes e necessidades sejam considerados no
debate das politicas pulblicas.

O retrato dessa sub-representacao pode ser ilustrado, de um lado,
pelo fato de as mulheres representarem 51% do eleitorado e somente
13% da composicao das Camaras de Vereadores, 15% da Cémara
dos Deputados e 14,8% do Senado, e, de outro, 0s povos negros, que
representam 55% da populacao, contarem com menos de 25% das
cadeiras do Congresso Nacional. Se, com a representagao feminina,
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que conta com a cota®, os partidos nao priorizam as candidaturas
de mulheres, imagine o que acontece com outros segmentos, como
0s povos indigenas e as pessoas com deficiéncia, assim como outras
minorias, entre as quais as pessoas com diversas orientagdes sexuais e
identidades de género, como gays, bissexuais, travestis e transexuais,
entre outros, que sequer contam com cotas para disputar mandatos.

Esse desequilibrio na representacao politica tem como
consequéncia a desigualdade, que pode resultar em exclusao e
miséria, na medida em que esses grupos sociais nao contam com
representantes eleitos em nimero suficiente para promover a defesa
de politicas publicas para atender suas necessidades.

Nessa perspectiva, o desenho do sistema eleitoral é fundamental
para garantir a participacado das minorias no processo eleitoral, a partir
de critérios justos de distribuicao das vagas nas listas eleitorais, de
tal modo que todos tenham real oportunidade de disputar e com as
mesmas condi¢cdes dos demais concorrentes.

Infelizmente, o sistema eleitoral brasileiro € muito timido nessa
perspectiva, determinando apenas que os géneros participem com
pelo menos 30% das vagas em disputa, porém sem garantia de acesso
aos mandatos.

O ideal seria um sistema eleitoral que assegurasse a alternancia
de género e garantisse cotas para as minorias, o que tornaria a
representacdo mais equilibrada, especialmente no Parlamento.

Entretanto, a conquista desse espaco depende do engajamento e
da conscientizacao, e a participacao na eleicdo municipal pode ser um
passo importante nessa direcdo, na medida em que amplia 0s espagos
de debate e deliberacao sobre politicas publicas de interesse desses
segmentos, e, com isto, reduzindo essa sub-representacao absurda.

9 Garantia, em lei, que pelo menos 30% das candidaturas pertengam ao sexo feminino, determinando que
nenhum dos géneros (feminino ou masculino) ocupe mais que 70% das vagas postuladas pelos partidos
na elei¢éo proporcional.
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2° Bloco - Orientacdes a candidatos

12. Pressupostos a serem observados
na montagem da campanha

Antes do planejamento e da definicao
da estrutura da campanha, o candidato deve
considerar que € o eleitor quem vota e escolhe
seus representantes e, portanto, deve prestar
muita atencao no que efetivamente interessa
no momento do voto, como motivacao da
candidatura, perfil e atributos do candidato.

Observar todos esses aspectos é essencial
para maximizar os pontos fortes do candidato (valores, formacao,
compromisso, experiéncia, histéria de vida, etc) e minimizar os pontos
fracos. Neste Ultimo aspecto, é relevante conhecer como funciona a
midia e como ela faz a cobertura politica, para evitar embaracos, criar
espacos e se situar “bem” nos meios de comunicacao, além de ficar
atento a eventuais fake news veiculadas em redes sociais.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso e o
Inquérito do Supremo Tribunal Federal j4 deram passos importantes
no enfrentamento a essa politica criminosa de espalhar fake news,
e os eleitores e candidatos tém a obrigacdo nao apenas de evitar o
compartilhamento de noticias ndo-checadas, mas principalmente de
combater e denunciar qualquer tentativa neste sentido.

12.1. 0 eleitor como titular do poder

O cidadao-eleitor é o titular do poder e, quando
escolhe alguém para representa-lo, seja no Parlamento
ou no Poder Executivo, sempre o faz por prazo certo, e
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idealmente com base em um programa e com exigéncia de prestacao
de contas sobre sua execugao.

No momento da escolha, um dos pressupostos é que o candidato
tenha “ficha limpa”, ou seja, que nao possua um passado de desacertos
e desvios de conduta ou praticas de irregularidades e de corrupgao.
Mas isto nao basta. O eleitor certamente deve pesquisar sobre a vida
pregressa do candidato e as motivagdes que o levaram a disputar o
cargo, inclusive para saber se possui credibilidade ou nao para cumprir
as promessas de campanha.

No caso da vida pregressa, ha de se verificar se responde
a processo por praticas de crimes ou desvios de conduta, entre os
quais, além de corrupcao, deve-se considerar também homofobia,
racismo, feminicidio, ja que a Justica considera “ficha suja” somente
aqueles condenados por 6rgao colegiado. Caso ja tenha ocupado cargo
publico de livre provimento ou exercido mandato, deve ser verificado
como se comportou, no primeiro caso, e se cumpriu as promessas de
campanha e agiu com ética, no segundo. Veja, no tdpico 6, sobre voto
consciente, a lista com os principais sites que permitem obter este tipo
de informacoes.

O candidato, que busca a legitimacao pelo voto, deve mostrar que
¢ “ficha limpa”, ou seja, de que se trata de uma pessoa equilibrada
e que suas propostas sao factiveis e coincidentes com o interesse do
eleitor e, principalmente, que a sua busca por um mandato popular
tem motivacOes nobres.

Para ter sucesso, o candidato precisa transmitir esperanca e
confianca ao eleitor. Esperanca de que o status quo mudara para
melhor. E confianga de que o candidato e sua equipe sao capazes de
transformar em realidade seu programa eleitoral.
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12.2. Motivagoes para o ingresso
na vida publica via eleitoral

Muitas sao as razbes pelas quais as
pessoas aspiram ingressar na vida publica,
mas poucas sao efetivamente meritérias e
republicanas. Na eleicdo, conhecer essas
motivacoes € fundamental para escolher
bem e nao se arrepender depois. Sao elas:

1) positivas e legitimas:

a) disputar uma eleicdo tendo por base a defesa do interesse
publico. O candidato com a motivagao ou o proposito de contribuir para
a melhoria do Pais, do seu Estado e do seu Municipio e das condicoes de
vida dos cidadaos deve merecer o voto e 0 apoio dos eleitores;

b) concorrer por razbes politicas e ideoldgicas. Dependendo do
enfoque adotado (por exemplo, defender ou nao a democracia, combater
ou nao o racismo e todas as formas de discriminacao de pessoas e grupos
sociais), o candidato pode merecer apoio ou reprovagao. De qualquer
modo, expressar, com objetividade, suas motivacoes é fundamental,
porgue permite ao eleitor ter acesso aos reais interesses do postulante;

c) concorrer para promover a defesa de causas, de género ou de
raca, como das mulheres, dos negros, dos indios, etc. Tais candidaturas
sao importantissimas porque explicitam interesses especificos de
grupos sociais que, de outra forma, nao teriam quem os defendesse
no Parlamento;

d) habilitar-se para disputar causas especificas — como as do meio
ambiente, dos consumidores ou de determinados usuarios de servicos
publicos. Também é valido porque sao temas que nao estao entre as
prioridades de todos e, portanto, sem uma representacao especifica,
nao teriam quem os defendesse no Parlamento;
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e) postular ou disputar cargos plblicos para a defesa de interesses
corporativos — como sindicatos e associacOes de classe. Esses
candidatos devem merecer apoio, se seus pleitos forem defensaveis
ética e moralmente, além de coincidentes com o interesse do eleitor; e

f) disputar eleicOes para a promogao de valores, como 0s que Sao
postulados por algumas religioes. Também sao legitimos, desde que
nao deponham contra a vida e nao comprometam os principios do
Estado laico.

1) Nao construtivas:

a) apresentar-se para concorrer por vaidade. Esse caso merece
uma observacao mais cuidadosa. Em tese, nao ha nenhum mal em ser
vaidoso. O problema é o narcisismo, ou seja, a obsessao em valorizar
mais a si mesmo do que as causas a que o candidato deveria se dedicar;

b) disputar motivado por ressentimento. Se for o caso, dificilmente
o candidato produzira algo de positivo, ja que seu objetivo é se vingar de
alguém ou de alguma situagao. Logo, sua motivagao nao é construtiva,
mas destrutiva;

c) candidatar-se por ser poderoso financeiramente, com o objetivo
de utilizar o cargo publico para a defesa de interesses econdmicos
pessoais ou de grupos. Esse candidato deve ser rechagado porque o
interesse coletivo ou 0o bem-estar de todos fica em segundo plano ou
nem mesmo faz parte de suas preocupacoes;

d) concorrer para obter ou manter direito a foro privilegiado, ou
para evadir-se de processo criminal em curso. Nesse caso, é igualmente
desvio de finalidade e ndo pode merecer a aprovacao do eleitor; e

e) disputar apenas para explorar o prestigio por ser uma
celebridade, um bom cantor, esportista, apresentador ou artista em
geral, sem real compromisso com o mandato ou com as causas do
povo, nao é recomendavel nem ético. Como regra, ndo ha nenhum
mal na iniciativa de alguém famoso, com grande prestigio popular, ser
candidato, mas apenas isso nao faz dessa pessoa um bom politico.
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Ha que se perceber, nas quatro situacoes de motivagoes
nao construtivas, que a prioridade desse tipo de candidatura, via
de regra, é pessoal, individualista, particular ou privada, e, sob
nenhuma hipétese, tem como objetivo o bem coletivo, comum ou
publico. Trata-se de uma candidatura totalmente avessa ao sentido
de ente politico e normalmente se transforma em porta aberta para
a corrupgao.

12.3. Atributos do candidato
para uma campanha vitoriosa

Na percepcéo do eleitor, o candidato,
para merecer o seu voto, deve ter perfil
adequado as suas boas expectativas
e interesses, e, para tanto, considera
alguns atributos pessoais e/ ou
institucionais, como boa reputagao,
apoio logistico e capital politico.

Quanto mais atributos pessoais
tiver o candidato, mais chances ele tem
de ser declarado vencedor do pleito. Para
efeito desta publicacao, considera-se atributo ou
qualidade pessoal elementos curriculares, como a formagao académica
e profissional, a experiéncia politica e administrativa, entre outras
qualidades individuais do candidato.

Quanto melhor a imagem publica/reputacao do candidato
mais chances ele terd para ser eleito. Imagem publica/reputacao € a
percepgao que as pessoas tém do candidato acerca de valores como
ética, honestidade, coragem, seriedade ou carisma e retidao, que sao
atributos publicos muitos valorizados socialmente.

Candidatos fanfarrdes, sem consciéncia de ideias, devem ser
vistos com desconfianca, porque, como regra, além de populistas,
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costumam ser desqualificados. Deve-se evitar a adocao deste perfil,
mesmo que aparentemente esteja em moda.

Os atributos pessoais e a imagem publica sdo condigoes
necessarias, embora nao sejam suficientes, para o candidato transmitir
ao eleitor esperanca e confianca. Esperanga de que a eleicao daquele
candidato fard com que o status quo mude para melhor. Confianga
de que o candidato e sua equipe sejam capazes de transformar em
politicas publicas a sua plataforma de campanha.

Quanto mais apoio logistico tiver o candidato, mais condigoes
de vencer ele tera. Considera-se apoio logistico toda a estrutura de
campanha, desde o comité, passando por impressos, correspondéncias,
pesquisas eleitorais, até profissionais contratados para divulgar e
promover a campanha nas ruas, nos programas de radios e TVs e,
principalmente, nas redes sociais.

Quanto mais capital politico, mais possibilidade tera o candidato.
Capital politico s@o as aliancas e os palanques partidarios e eleitorais
nos distritos ou zonas eleitorais. Isto inclui também as doacdes de
campanha, o engajamento dos formadores de opiniao e donos ou
editores dos veiculos de comunicacao (radio, jornal e TV), assim como
0 apoio de personalidades do meio artistico, sindical, empresarial,
esportivo, religioso, cultural, intelectual e social, especialmente aqueles
com muitos seguidores nas redes sociais.

Quanto mais realista e voltada para enfrentar os problemas
afetos ao pleito e a disputa eleitoral for a plataforma ou programa do
candidato, mais admirado ele sera pelo eleitor. Entretanto, o programa,
para produzir resultados eleitorais, precisa estar em sintonia com o que
esperam os eleitores. Por exemplo, a defesa da melhoria do transporte
coletivo, da oferta de salde e de educacao de qualidade, da geragao
de emprego e renda, além de combate a violéncia, sao demandas
importantes esperadas pela populagéo.
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12.4. Fatores fundamentais na estratégia de campanha

Uma boa estratégia de marketing e
comunicagao depende:

a) do produto (no caso um bom
candidato ou uma boa instituicao);

b) de uma boa causa - legitima e
defensavel ética e moralmente;

c) de pesquisas qualitativas e quantitativas;
d) de apoio de pessoas (fisicas, principalmente militantes politicos);

e) de bom uso das redes sociais, que agora podem impulsionar
contelidos;

f) do dialogo transparente, honesto e direto com o eleitorado;
2) de meios para producao de material de divulgacao;
h) de conjuntura favoravel; e

i) principalmente da auséncia de erros inadmissiveis, tais como
promover uma politica publica que nao seja da competéncia dos
Municipios ou desconhecer minimamente a cidade que aspira representar.

Estes pressupostos, entretanto, nao dispensam o candidato de
conhecer a cidade nem de dominar as atribuicbes e competéncias do
cargo que aspira disputar.

12.5. Condigdes indispensaveis ao éxito eleitoral

Para que tenha chances reais de eleicao, além de uma boa
estratégia de marketing e de uma boa estrutura de campanha, o
candidato precisa contar com pelo menos quatro das condicoes a
seguir:
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a) ter servicos prestados a comunidade na qual pretende disputar;

b) ter exercido cargos nos segmentos organizados (sindicatos,
igrejas, grupos empresariais etc);

c) dispor de recursos para cobrir parte dos gastos de campanha;
d) dispor de uma boa rede de contatos, inclusive via rede social;
e) possuir base geogréfica ou eleitoral definida;

f) contar com o apoio de quem exerceu ou exerce cargos na
maquina partidaria, governamental, sindical, empresarial etc;

g) possuir notdria especializacao, ser celebridade ou personalidade
do mundo académico, das comunicacOes, incluindo redes sociais,
empresarial, esportivo, cultural, artistico ou religioso, etc;

h) teraliados (cabos eleitorais) com forte prestigio na circunscricao
do pleito;

i) contar com o engajamento do partido ou apoio dos candidatos
majoritarios, no caso de eleicao proporcional;

j) produzir bons programas de radio e televisao e utilizar bem as
redes sociais;

k) ter seguidores e uma boa insercao nas redes e midias sociais;
I) ter boa reputacao, principalmente nos aspectos ético e moral; e

m)contar com interlocugéo e apoio na direcao partidaria, o que
ajuda na liberacao de recursos para a campanha e no horario eleitoral;

Além disso, o candidato, para ser bem sucedido, deve ter dominio
sobre os temas de sua plataforma de campanha ou programa de
governo e conhecer minimamente a Constituicao Federal, a Constituicao
Estadual e, principalmente, a Lei Organica do Municipio, bem como
ter nocao do que sao, o que fazem e como funcionam as instituicoes
publicas.
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13. Ambiente politico e indice de renovagdo
na Camara de Vereadores

O indice de renovacao para as cadeiras em disputa nas
Camaras Municipais, embora seja um pleito local, costuma
estar associado ao ambiente politico em ambito
nacional. Quando o ambiente é de crise,
com escandalos locais ou nacionais, a
renovacao aumenta. Quando o ambiente
¢ de relativa estabilidade, o desejo de
mudanca diminui. A renovagao também
estd associada ao nimero de candidatos
a reeleicao. Quando mais vereadores
disputam a reeleicao, menor o indice
de renovagao, pelas notérias vantagens daqueles que concorrem no
exercicio do mandato.

As vantagens comparativas dos candidatos a reeleicao em relagao
aos candidatos que nao estdo no exercicio do cargo sao enormes,
considerando os custos de campanha e a dificuldade dos novos
quanto ao acesso aos meios de comunicagao e as bases eleitorais ja
consolidadas por quem exerce o mandato.

O candidato a reeleicdo, que disputa no exercicio do mandato,
além do nome e do nimero ja conhecidos e de uma relagao de servigos
prestados as suas bases eleitorais, tem a seu favor cabos eleitorais
fidelizados — alguns dos quais contratados nos seus proprios gabinetes —
e a estrutura ou maquina decorrente do cargo que ocupa.

Além disto, a janela para mudanca de partidos durante trinta
dias nos seis meses que antecedem a eleicao dé ao detentor de
mandato condigbes para negociar o ingresso em um partido com
maiores chances de reeleicao, exigindo tratamento preferencial na
distribuicao de recursos do fundo eleitoral, horario eleitoral, entre
outras vantagens.
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Um dos pontos que pode modificar o quadro de reeleicao € a
proibicdo de coligacdo nas eleicbes proporcionais. Era comum o
detentor de mandato organizar coligacdes em que ele fosse o mais
votado da coligacao, assegurando a vaga com a soma dos votos dos
demais candidatos, e de outros partidos. A partir da promulgacdo da
E.C. n° 97, de 4 de outubro de 2017, a coligacao nao é mais admitida
na eleicao proporcional e, portanto, para eleger um Unico nome, o
partido terd que atingir, isoladamente, o quociente eleitoral, além de
ter, entre seus candidatos, nomes que tenham obtido mais de 10% do
quociente eleitoral, sob pena de ndo ter representacao na respectiva
Camara de Vereadores.

14. Quocientes eleitoral e partidario
na elei¢ao proporcional

E fundamental que o candidato e o
eleitor saibam como funciona o sistema
eleitoral brasileiro, em especial a forma
como os votos sao convertidos em
mandatos.

O sistema eleitoral brasileiro adota o
voto proporcional, de lista aberta, para a
escolha de deputados federais, estaduais,
distritais e vereadores, mas sempre condicionou o direito a uma ou mais
vagas no Parlamento ao atingimento do chamado quociente eleitoral.

O quociente eleitoral corresponde a divisao do nimero de votos
validos (nominais e nas legendas) para deputados estaduais, distritais,
federais e vereadores pelo nimero de vagas disponiveis para esses
cargos, desprezada a fragdo se igual ou inferior a meio.

Ja o quociente partidéario - correspondente ao nimero de vagas a
que tem direito cada partido - é calculado dividindo-se pelo quociente
eleitoral o nimero de votos véalidos obtidos por cada legenda partidaria.
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Ou dizendo de outro modo, para que se sabia se uma agremiacao
partidaria tem direito ou nao a uma ou mais vagas, calcula-se o
quociente eleitoral (divisao do nimero de votos validos do partido pelo
nimero de vagas que o municipio tem na Camara de Vereadores),
enguanto que para saber quantas vagas tera cada partido calcula-se o
quociente partidario (divisao do nimero de votos validos obtidos pelo
partido pelo quociente eleitoral).

Assim, estarao eleitos, num partido, tantos candidatos quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacao nominal
que cada candidato tenha recebido, desde que o partido tenha
alcancado o quociente eleitoral.

Entretanto, duas leis com mudangas no codigo eleitoral — uma valida
a partir das eleicdes de 2016 e outra valida a partir das eleicoes gerais de
2018 — promoveram mudancas na forma de preenchimento das vagas.

A primeira foi a mudanca no art. 108 da Lei n® 4.737/1965, com
a redacao data pela Lei n° 13.165/2015, que passou a exigir, mesmo
para os candidatos de partidos que atingirem o quociente eleitoral,
um numero minimo de votos (desempenho pessoal ou individual),
instituindo um novo requisito para preenchimento das vagas na
eleicao proporcional, supostamente para valorizar o voto na pessoa do
candidato em detrimento do voto na legenda. A exigéncia é a seguinte:

“Art. 108. Estarao eleitos, entre os candidatos registrados por
um partido ou coligacdo que tenham obtido votos em numero
igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral,
tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem da votacdo nominal que cada um tenha recebido”.

A segunda mudanca — relativa a distribuicao do sistema de
sobras — com a redacao dada pela Lei n° 13.488/2017 ao § 2° do
art. 109 da Lei n® 4.737/65, consistiu em determinar que “Poderao
concorrer a distribuicao dos lugares todos os partidos e coligacoes
que participaram do pleito”, modificando o texto anterior, que s
permitiu participar das distribuicbes das sobras os partidos que
tivessem atingido o quociente eleitoral.
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Essas duas mudancas, especialmente a segunda, vao favorecer os

partidos, que mesmo com candidatos muito bem votados, ficavam de
fora do Parlamento porque nao tinham atingido o quociente eleitoral.

14.1. Exemplo de calculo do quociente eleitoral

Numa eleicdo municipal em que sejam
apurados 9.000 votos validos (que exclui
brancos e nulos) e que o nimero de vagas 7 — e
na Camara Municipal tenha sido de nove =
vereadores, divide-se o nUmero de votos °
validos pelo nimero de vagas e chega-se ao
quociente eleitoral de 1.000 votos (9.000 :
9 = 1.000). Assim, para cada 1.000 votos,
o partido terad direito a mais uma vaga, que sempre serd preenchida
pelo candidato mais votado em ordem decrescente, desde que tenha
obtido 10% ou mais de votos do quociente eleitoral.

Como nem sempre os votos que excedem ao quociente eleitoral
sao multiplos exatos, o preenchimento das vagas remanescentes
é feito pelo sistema de sobras, conforme ilustrado a seguir. Se, no
exemplo acima, um partido alcancar 3.240 votos, ele tera direito a
trés vagas e ficard com uma sobra de 240 votos. Nessa hipétese, é
quase certo, restara uma ou mais vagas a serem preenchidas pelo
sistema de sobras.

Relativamente ao sistema de sobras, no Brasil utiliza-se a regra de
maior média que, invariavelmente, beneficia os partidos com melhor
desempenho eleitoral. Primeiramente, divide-se o nimero de votos
atribuidos a cada partido pelo nimero de lugares por ele obtido mais
um, conforme os exemplos dos dois paragrafos anteriores. O partido
que apresentar o maior quociente ou a maior média, leva a vaga. Caso
haja ainda cadeiras restantes, repete-se a operacao, sempre atribuindo
a cadeira a maior média.
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Havendo segundo turno entre os dois candidatos mais votados no
primeiro escrutinio, é eleito o candidato que obtiver a maior quantidade
de votos validos.

15. Planejamento de campanha

O éxito de uma campanha eleitoral,
qualquer que seja o porte do municipio,
depende em boa parte de um planejamento
eficiente.  Planejar significa avaliar
possibilidades, dimensionar os recursos
(humanos, materiais e financeiros) e
estabelecer metas. Isto requer a montagem
de uma estratégia com definicoes dos eixos
centrais, inclusive do publico alvo, captagao
de recursos, recrutamento de pessoal e,
principalmente, envolve a elaboragdo de um cronograma com todas as
etapas para atingir as metas e os objetivos tragados.

Antes mesmo do planejamento propriamente dito da campanha,
o potencial candidato ja devera estar filiado a um partido politico (o
prazo é de seis meses antes da eleicdo), e na escolha deve-se levar em
consideracao o fato de que nesta eleicao ja estara em vigor o fim das
coligacOes nas eleigdes proporcionais.

O processo de escolha do partido exige duas definicoes. Uma
ideoldgica, que consiste na escolha de um partido cujas propostas
sejam alinhadas com seu pensamento, e outra, mais pragmaética,
gue se constitui em encontrar um partido com o qual tenha afinidade
e ao mesmo tempo relina melhores condicdes de éxito eleitoral,
considerando uma série de variaveis, especialmente o resultado de
eleicOes anteriores e o potencial das candidaturas colocadas.

Um bom planejamento passou a ser fundamental, especialmente
depois que a legislacao eleitoral (Lei n° 13.165/15) reduziu o tempo
de campanha de 90 para 45 dias, o periodo de propaganda eleitoral no

156



4| Eleic6es Municipais 2020 — orientacéo a eleitores e candidatos

radio e na TV caiu de 45 para 35 dias, e o financiamento empresarial
de campanha foi proibido. Além disto, agrava a situacao a incerteza que
a Pandemia do coronavirus impde, podendo dificultar ou até mesmo
impedir a presenca do candidato em eventos publicos, limitando seu
contato presencial com potenciais eleitores.

Por outro lado, o periodo de “pré-campanha”, que antecede
o inicio formal e oficial da propaganda eleitoral, passou a permitir
o debate politico de forma mais ampla. Assim, desde que nao
haja pedido explicito de votos, sao permitidos: mengao a pretensa
candidatura, exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos
e diversos atos, descritos na legislacdo, que poderao ter cobertura
dos meios de comunicacdo social, inclusive via Internet, como,
por exemplo, a participagao de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates
no radio, na televisdo e na Internet; a realizacdo de encontros,
semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos
eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou
aliangas partidarias visando as eleigoes, podendo tais atividades
ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria;
a realizacao de prévias partidarias, entre outros.

No planejamento de campanha, o candidato também precisa
levar em consideracao, além dos diversos aspectos que envolvem a
disputa eleitoral, o fato de que os mandatos eletivos proporcionais
(vereadores, deputados federais, deputados estaduais e distritais) a
serem conquistados nas urnas, pertencem ao partido e nao mais ao
candidato!©.

10 Segundo o art. 22-A da Lei n° 9.096/95, com a redacdo dada pelo art. 3° da Lei n° 13.165/15, o
eleito s6 podera se desfiliar do partido sem perda de mandato nas seguintes hipéteses: a) mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario; b) grave discriminagdo politica pessoal; e c)
mudanca de partido efetuada durante os 30 dias que antecedem o (novo) prazo de filiagdo exigido em lei
(que passou de um ano para seis meses), para concorrer a eleicdo majoritaria ou proporcional, ao término
do mandato. Conforme o que foi decidido na ADI 5.981, “o sistema maijoritario, adotado para a eleigéo de
presidente, governador, prefeito e senador, tem légica e dindmica diversas das do sistema proporcional.
As caracteristicas do sistema majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perda
do mandato, no caso de mudanga de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular
(CF, art. 1°, par. tnico e art. 14, caput).”
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Frente a esta nova realidade, a sintonia com as ideias, programas,
estatuto e doutrina do partido escolhido é fundamental, tanto na
campanha quanto no exercicio do mandato. Isso traduz a fidelidade aos
principios programaticos presentes no estatuto do partido. O candidato
gue nao agir em sintonia com as propostas partidarias dificilmente
tera, por exemplo, o mesmo volume de recursos do fundo eleitoral a
ser destinado aos demais candidatos que ajam em harmonia com as
diretrizes partidarias.

A campanha possui pelo menos quatro etapas. A primeira fase, que
se inicia antes mesmo da convencao partidaria, consiste na montagem
das aliancas prioritarias, na construcao das propostas e do discurso
de sustentacdo, na definicao das bandeiras e dos compromissos
tematicos, profissionais, locais ou regionais, partidarios e ideoldgicos
que irao orientar a campanha, bem como na estratégia de arrecadacgao
de recursos, especialmente o financiamento cidadao e o recente
financiamento coletivo, via Internet, conhecido como crowdfunding.

Essa primeira fase € o momento de avaliar os pontos fortes e fracos
do candidato, estudar as estratégias de seus principais adversarios, e
também de identificar os segmentos que serao priorizados (classes
sociais, categorias profissionais, bairros ou distritos) com o mapeamento
dos eleitores potenciais, daqueles que podem vir a votar e daqueles
que jamais votarao, para deixar de lado estes e investir naqueles. A
segmentacdo da campanha maximiza os resultados, principalmente
nas eleigdes proporcionais, que dependem de menos votos para eleger
representantes.

O segundo momento se presta para montar equipes e obter as
respostas para as seguintes perguntas: a) quantos votos necessito
para me eleger? b) qual o potencial de votos de minha candidatura?
¢) quantos votos posso contar com certeza? e d) quantos votos me
faltariam? Como h& uma quebra enorme de votos com base nas
estimativas, sempre subestime as respostas as questdes b e c,
e superestime as respostas aos quesitos a e d. Assim, o candidato
partird de um patamar mais realista e estara menos sujeito a surpresas
desagradaveis.
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A terceira etapa é o momento da definicao da plataforma,
das ideias e das propostas que dardo sustentacdo a campanha.
O conteldo das falas e as propostas do candidato deverao,
preferencialmente, ser aferidos por pesquisas qualitativas, e
estar em plena sintonia com o perfil do candidato, com o ideério
defendido pelo partido e em harmonia com os anseios da maioria
dos eleitores. Pesquisas para candidaturas proporcionais custam
caro e podem ter pouca precisao, mas sao indispensaveis para 0s
candidatos majoritarios. Além disso, devem ter o apelo simbdlico
de criar esperanga e confianca no eleitorado.

O quarto e ultimo momento consiste em “colocar o bloco na rua”.
Nessa fase, as falhas devem ser minimizadas. Tem que ter material de
campanha, pessoal para fazer o trabalho de rua e das redes sociais, e
um candidato disposto a defender seu programa e participar de todos
os eventos da campanha, uma vez que candidato acomodado nao
ganha eleicao.

Nestes tempos de Covid-19, caso ainda haja risco de contagio
no periodo de campanha, os candidatos terao que construir estruturas
on-line para contactar os potenciais eleitores.

15.1. Orcamento da campanha

Toda campanha tem o seu custo
financeiro. Planejar os gastos com aluguel de
comité, linha telefénica, pessoal, Internet,
alimentacao, carro de som, combustivel,
gréfica e produgcao dos programas para
radio e TV é fundamental. A estimativa de
despesas, bem como a posterior prestacao
de contas, devera estar de acordo com o
valor fixado por lei e por Resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) para o custo de campanha de cada cargo em disputa, sob
pena de pagamento de multa. Geralmente os candidatos tém
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resisténcia em gastar com planejamento, preferindo guardar os
recursos para a campanha, o que no final acaba saindo mais caro,
pois sem planejamento o processo gera ineficiéncia.

E importante ficar atento aos limites de gastos, que ja estdo
fixados na Lei n°® 13.878, de 3 de outubro de 2019, para os cargos de
Prefeito e Vereador na eleicdo de 2020. De acordo com a referida Lei,
os limites de gastos nas campanhas de prefeito e vereadores em 2020
serao equivalentes aos limites da eleicao municipal de 2016, corrigidos
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por
indice que o substituir.

Existem, ainda, limites especificos de gastos relativos a
contratacdo de cabos eleitorais e a distribuicao de combustiveis,
além de gastos “proibidos”, como por exemplo a contratacao de
showmicios, a publicidade por meio de outdoors, a distribuicao de
brindes e a veiculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na Internet, excetuado o impulsionamento de conteldo, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente
por partidos, coligagbes e candidatos e seus representantes, o que
devera ser observado e oportunamente divulgado nas prestacoes de
contas a Justica Eleitoral.

Em 2016, o TSE fixou pela primeira vez um limite de gastos
para as campanhas dos candidatos a vereador e prefeito. O critério
escolhido foi um calculo baseado nas prestagoes individuais de contas
da campanha eleitoral anterior, em 2012. Cada municipio recebeu o
seu proprio teto para cada cargo.

Nas campanhas de prefeito, em segundo turno, onde houver, o
limite de gasto de cada candidato sera de 40% do limite previsto para
o primeiro turno. Estao incluidos nesses limites os gastos feitos pelos
candidatos e por partidos e comités. No caso especifico de despesas
com servicos de consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia de servigos advocaticios e de contabilidade
no curso da campanha, embora sejam considerados gastos eleitorais,
serdo excluidos do limite de gasto de campanha.
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Nenhum candidato podera gastar, com recursos préprios, mais
do que 10% dos limites previstos para o respectivo cargo em disputa.
Nao ha mais a possibilidade de os candidatos detentores de elevados
recursos financeiros custearem 100% de suas campanhas.

Os valores deveriam ser divulgados por Resolucao do Tribunal
Superior Eleitoral até 20 de julho de 2020, de conformidade com o
nimero de eleitores de cada municipio. Mas até 27/7/2020 ainda
nao tinham sido divulgados. Em 2016, por exemplo, nos Municipios
com até 10 mil eleitores, o candidato a prefeito poderia gastar até
R$ 108.000,00 e o candidato a vereador até¢ R$ 10.800,00. No
Municipio com maior populagdo, no caso a cidade de Sao Paulo, o
candidato a prefeito pode gastar até R$ 45,4 milhdes e o candidato a
vereador até R$ 3,2 milhdes. Considerando-se a inflacao medida pelo
IPCA desde julho de 2016 a junho de 2020, em julho de 2020 os
valores fixados em 2016 seriam reajustados em 12,92%. De acordo
com a tabela, o maior limite de gastos para campanha para o cargo
de prefeito esta previsto para o Municipio de Sao Paulo, que tinha, em
2016, 8.886.324 eleitores. No primeiro turno eleitoral, os candidatos a
Prefeitura da cidade puderam gastar até R$ 45.470.214,12, enquanto
os candidatos a vereador puderam gastar até R$ 3.226.137,77. Ja
no segundo turno, o teto de gasto para prefeito de Sao Paulo foi de R$
13.641.064,24. De outro lado, os candidatos a prefeito em 3.794
municipios somente puderam gastar até R$ 108.039,00.

B .
Dical

A campanha nao pode depender de apenas um
fornecedor de material, especialmente na reta final, />
porque se ele nao cumprir os prazos, o candidato
sera irremediavelmente prejudicado.

) /
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15.2. Fontes de financiamentos da campanha

Em conformidade com a legislacao em vigor,
a campanha pode ser custeada por: a) recursos
proprios; b) doacoes de pessoas fisicas, inclusive
mediante técnicas e servicos de financiamento
coletivo; ¢) comercializacao de bens e servigos
ou promogao de eventos de arrecadacao; e d)
repasse das seguintes fontes: 1) fundo partidario;
2) fundo eleitoral; e 3) doagoes recebidas pelo partido. Nao existe mais a
possibilidade de doagdo empresarial ou de pessoa juridica.

Registre-se que o pagamento efetuado por pessoas fisicas,
candidatos ou partidos em decorréncia de honorarios de servicos
advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacao de servigo
em campanha eleitoral e em favor destas, bem como em processo
judicial decorrente de defesa de interesse de candidato ou partido
politico, nao sera considerado para a afericao do limite de doacao
nem constitui doagdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro.

As pessoas fisicas podem doar, via Internet ou com depdsito
diretamente na conta do comité, até 10% de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicao.

As doacOes e contribuicoes - em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro - poderdo ser realizadas a partir do registro do comité
financeiro, mediante emissao de recibo, em formulario impresso ou
em formulério eletronico, no caso de doacgao por Internet, em que é
dispensada a assinatura do doador, emitido pelo recebedor.

E facultada ao pré-candidato, desde o dia 15 de maio do ano
eleitoral, a arrecadacao prévia de recursos mediante técnicas e servigos
de financiamento coletivo, conhecidos como crowdfunding (uma
espécie de vaquinha eletrdnica), aplicativos eletrdnicos e outras fontes
similares, mas a liberacao desses valores pela entidade arrecadadora
fica condicionada ao registro da candidatura.
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Pela Lei, as instituicdes que promovam o crowdfunding poderao
comegar a arrecadar dinheiro a partir do dia 15 de maio do ano
eleitoral para o pré-candidato que contratar o servigo. Para tanto, as
instituicbes deverao seguir os seguintes requisitos:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral;

b) identificacao obrigatéria, com o nome e o CPF de cada um dos
doadores e das quantias transferidas;

c) disponibilizacao, em sitio eletronico, de lista com identificacao
dos doadores e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada
instantaneamente a cada nova doagao;

d) emissao obrigatéria de recibo para o doador, relativo a cada
doacdo realizada, sob responsabilidade da entidade arrecadadora,
com envio imediato para a Justica Eleitoral e para o candidato com
todas as informacoes relativas a doacao;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas
administrativas a serem cobradas pela realizacao do servico; e

f) ndo incidéncia em quaisquer das hipéteses listadas no art.
24 da Lei n® 9.504/1997 (tais como doacao de sindicatos, 6rgaos
e empresas estatais, concessionarios de servico publico, entidades
religiosas, etc).

Os recursos arrecadados pelas instituicoes somente serao
liberados aos candidatos ap6s o seu registro de candidatura na Justica
Eleitoral (o periodo sera de 27 de setembro a 12 de outubro). Se o pré-
candidato contratar o servico de financiamento coletivo e ndo registrar
sua candidatura, terd que devolver os recursos doados aos doadores
originais.

Os candidatos, os partidos ou a coligacao, desde o registro das
candidaturas, poderao colocar mecanismo disponivel em seus portais
na Internet para receber doacoes.

Além disso, é permitido aos partidos e aos candidatos, apds o
registro das candidaturas, a comercializacao de bens e/ou servicos, ou
a promocao de eventos de arrecadacao.
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Os partidos, na condicao de administradores dos recursos do
fundo eleitoral, deverao definir formas, valores e datas de repasse para
os candidatos, promovendo o devido repasse do recurso para conta
especifica do comité eleitoral do candidato.

As doacdes via Internet, inclusive com o uso do cartdo de
crédito, sao restritas as pessoas fisicas e devem atender aos seguintes
requisitos: a) identidade do doador; e b) emissao obrigatéria de recibo
para cada doacao realizada.

As doacdes por cartao de crédito, vedado o uso de cartoes
emitidos no exterior ou cartao corporativo ou empresarial, deverao ser
creditadas na conta bancaria exclusiva para a movimentacao financeira
de campanha, aberta pelo comité ou candidato.

Antes de proceder a arrecadacao por meio de cartao de crédito, os
candidatos ou comités financeiros deverao: a) solicitar registro na Justica
Eleitoral; b) obter inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; c)
abrir conta bancaria eleitoral especifica para a movimentacao financeira
da campanha; d) emitir os recibos eleitorais em ordem cronolégica
concomitantemente ao recebimento da doacao; e) desenvolver pagina
de Internet especifica para o recebimento dessas doacoes; e f) contratar
instituicao financeira ou administradora de cartao de crédito para habilitar
o recebimento de recursos por cartao de crédito.

E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para a
campanha, tanto pelo partido quanto pelo candidato. As doacgdes
feitas diretamente nas contas dos partidos ou do candidato deverao
ser efetuadas por meio de cheque cruzado e nominal ou por
transferéncias eletronicas de depdsitos ou, ainda, por depositos em
espécie devidamente identificados. Toda doacgao financeira de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderd ser realizada mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do doador e do
beneficiario da doacao.

Nao podem contribuir para a campanha eleitoral os érgaos
governamentais, as empresas de um modo geral, as entidades ou
governos estrangeiros, inclusive pessoas juridicas sem fins lucrativos
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que recebam recursos do exterior. Também nao podem contribuir para
os partidos, nos termos do art. 31, da Lei 9.096/1995, pessoas fisicas
que exercam fungao ou cargo publico de livre nomeacgao e exoneragao,
ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os filiados
a partido politico, além de concessionarias ou permissionarias de
servicos publicos, entidades de utilidade publica, cartoérios e servicos
notariais, entidades de classe ou sindical e entidades esportivas. Sao
proibidas quaisquer doagdes em dinheiro ou estimavel em dinheiro por
meio de publicidade de qualquer espécie.

A dica 2 a seguir refere-se a forma legal de doacao, feita ao
candidato pelo “caixa um” e registrada na Justica Eleitoral. Existe,
entretanto, o chamado “caixa dois”, o que é ilegal e pode levar a
punicao dos candidatos, formado por contribuicdes nao registradas na
Justica Eleitoral. Estima-se que 70% do financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil seja ilegal, feito através de “caixa dois”, ou seja,
sem o registro legal previsto.

Dica 2

O candidato deve providenciar um cadastro
de potenciais apoiadores da campanha, que
contribuam com um valor fixo mensal até a eleicao.
Observe sempre a regra de emitir o recibo em >
formulario impresso, tanto quando se tratar de
doacdo estimavel em dinheiro, quanto em cheque
nominal e cruzado, ou em depdsitos nominalmente
identificados ou, ainda, via Internet.

| 65|



4| Eleicées Municipais 2020 — orientacéo a eleitores e candidatos

15.3. Fundo Eleitoral - composi¢ao e distribui¢ao

Com a extincao do financiamento
empresarial de campanha, o Congresso
Nacional, porintermédioda Lein® 13.487,
de 06 de outubro de 2017, criou o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), como principal fonte de custeio
das eleigoes. No pleito de 2020, o valor
reservado para custear as campanhas
eleitorais sera de R$ 2.034.954.824,00.
O FEFC é subsidiado com verbas publicas provenientes de emendas
parlamentares e de renlncias fiscais economizadas com o fim da
propaganda partidaria nas emissoras de radio e de TV.

Pela Lei, a distribuicdo do FEFC aos partidos politicos, para o
primeiro turno das eleigdes municipais de 2020, observaréa os seguintes
critérios:

I - 2% divididos igualmente entre todos os partidos com registro
no TSE;

I - 35% divididos entre as legendas com pelo menos um integrante
na Camara dos Deputados, na proporcao dos votos conquistados por
elas na ultima eleicao geral para a Camara;

111 - 48% divididos entre os partidos proporcionalmente ao nimero
de deputados na Camara, consideradas as legendas dos titulares; e

IV - 15% divididos entre os partidos proporcionalmente ao nimero
de senadores, consideradas as legendas dos titulares.

Terao direito aos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) 33 partidos com registro no Tribunal Superior
Eleitoral. E, de acordo com os critérios fixados, o Partido dos
Trabalhadores (PT) recebera o maiorvalor, R$ 200,9 milhdes de reais,
seguido pelo Partido Social Liberal (PSL), com aproximadamente
R$ 193,7 milhoes, ficando o Partido Social Democréatico (PSD) em

|66 |



4| Eleic6es Municipais 2020 — orientacéo a eleitores e candidatos

terceiro lugar, com R$ 157,2 milhdes e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), com o quarto maior valor, cerca de R$ 154,9
milhdes de reais!!.

E importante nao confundir o fundo partidario com o fundo eleitoral.
O primeiro serve para manter as legendas e divulgar sua doutrina. O
segundo para financiar eleicoes, o qual foi instituido pela Lein© 13.487/17,
apos a extincado do financiamento empresarial de campanha. S6 tém
acesso aos dois fundos, a partir destas eleigdes de 2020, os partidos que
ultrapassaram a clausula de barreira instituida em 2017 que, de modo
progressivo, passou a vigorar nas eleicoes gerais de 2018.

O Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos), criado pela Lei Organica dos Partidos Politicos — Lei
4.740, de 15 de julho de 1965, continua em vigor, mas teve sua forma
de arrecadacao e distribuicao atualizada pela Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, cujo montante vem crescendo ano a ano. Em 2010
foram destinados aos partidos politicos aproximadamente 200 milhoes
de reais do fundo partidario, e, em 2016, esse valor aumentou para 819
milhdes de reais, chegando a R$ 959 milhdes em 2020.

As fontes do fundo partidario sao as seguintes: | — multas e
penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral
e leis conexas; Il — recursos financeiros que lhes forem destinados
por lei, em carater permanente ou eventual; Ill — doagbes de
pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario; IV — dotacoes
orcamentarias da Uniao em valor nunca inferior, a cada ano, ao
nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao
da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos
de real, em valores de agosto de 1995.

O Fundo Eleitoral, por sua vez, é constituido por dotacoes
orcamentarias da Unido, multas e penalidades eleitorais, e destina-
se integralmente ao financiamento das campanhas eleitorais. Com a
criacéo do Fundo Eleitoral, foi extinta, por meio da Lei n° 13.487/17,

11 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Junho/tse-define-divisao-de-recursos-do-fundo-
especial-de-financiamento-de-campanha
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a propaganda partidaria gratuita, que era utilizada pelos partidos para
divulgacao de seus ideais e programas nos periodos nao eleitorais. Em
2020, o montante do fundo gira em torno de R$ 2,035 bilhdes de reais.

E obrigatéria a destinacao de no minimo 30% do Fundo Especial
de Financiamento das Campanhas (FETC) e do fundo partidario para
as candidaturas femininas, ou até mais, na proporcao do nimero de
candidatas. A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial
de Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das
candidaturas de mulheres, deve ser aplicada pela candidata no interesse
de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas
masculinas. Tal restricdo ndo impede, contudo, o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino; a transferéncia ao 6rgao
partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas
coletivas; outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de
género; desde que, em todos os casos, haja beneficio para candidaturas
de mulheres. (Incluido pela Resolucao n°® 23.575/2018).

15.4. Proibices de doacdo de campanha

De acordo com a legislagcao eleitoral,
¢ vedado aos partidos e aos candidatos
receberem, direta ou indiretamente, doacéo
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade
de qualquer espécie, procedentes de:

e empresas de modo geral;

e entidades ou governos estrangeiros;

e Orgaos da administracdo publica
direta e indireta ou fundacdes mantidas com recursos publicos;

® recursos proprios de candidatos concessionarios ou permissionarios
de servicos publicos;
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e entidades de direito privado que recebam contribuicoes
compulsérias em virtude de disposicao legal;

e entidades de utilidade publica;
e entidades de classe ou sindicais;

e pessoas juridicas sem fins lucrativos que recebam recursos do
exterior;

e entidades beneficentes e religiosas;
® organizacoes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
e organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

e sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos
cooperados sejam concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos e estejam sendo beneficiadas com recursos publicos;

e cartérios de servigos notariais e de registro;
e entidades esportivas;

e pessoas fisicas que exercam fungao ou cargo publico de livre
nomeacgao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporério,
ressalvadas as filiadas a partidos politicos;

e moedas virtuais;

® pessoas fisicas que exercam atividades comerciais decorrentes
de permissao publica.

15.5. Prestacao de contas

A prestacdo de contas, inclusive dos
nao eleitos, deverd ser realizada direta e
obrigatoriamente pelo candidato ou pelo comité
utilizando modelos e formularios especificos.
Devem, ainda, ser anexados aos documentos,
extratos de contas bancérias referentes a
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movimentagao dos recursos da campanha e da relacdo de cheques
recebidos e emitidos, identificados pela numeracao, valores e emitentes.

Sao considerados gastos eleitorais, e estarao sujeitos a registro
para efeito de prestacao de contas, todas as despesas com produgao
de material impresso de qualquer natureza, propaganda e publicidade
por qualquer meio de divulgacdo, a criacao e inclusao de portal
na Internet com o impulsionamento de conteldos contratados
diretamente com provedor da aplicacao de Internet com sede e foro
no Pais, producao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda
eleitoral, producao de programas de radio, televisao ou video, inclusive
os destinados a propaganda gratuita; aluguel de locais para promogao
de atos de campanha, transporte ou deslocamento de candidato e
de pessoal a servico da candidatura (exceto as despesas de natureza
pessoal), realizagdo de comicio ou eventos destinados a promocao
de candidatura; correspondéncias e despesas postais; instalagao,
organizacao e funcionamento de comités e servicos necessarios as
eleicoes; remuneracao ou gratificacao de qualquer espécie a pessoal
que preste servicos as candidaturas ou aos comités eleitorais;
montagem e operacao de carros de som; realizacao de comicios
ou eventos destinados a promogédo de candidatura; e realizacao de
pesquisa ou testes pré-eleitorais.

Os gastos com combustivel, de acordo com a Resolucao do TSE n°
23.607, de 17 de dezembro de 2019, sao considerados gastos eleitorais
apenas na hipotese de apresentacao de documento fiscal da despesa no
qual conste o CNPJ da campanha e para abastecimento de até 10 (dez)
litros por veiculo, desde que feita, na prestagao de contas, a indicacao da
quantidade de carros e de combustiveis utilizados por evento.

Nao sao considerados gastos eleitorais nem estdo sujeitas a
prestacao de contas as despesas de natureza pessoal do candidato,
como: a) combustiveis e manutencao de veiculo usado pelo candidato
na campanha, b) remuneracdo, alimentacdo e hospedagem do
condutor do veiculo do candidato, c) alimentacédo e hospedagem do
préprio candidato, e d) uso de linhas telefonicas registradas em nome
do candidato, como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.
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Finalmente, a legislacao fixa os seguintes limites com relagcao ao
total do gasto da campanha: 1) 10% com alimentacao do pessoal que
presta servico as candidaturas ou aos comités eleitorais; e 2) 20%
com aluguéis automotores.

Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de
diversos candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverao
constar na respectiva prestagcao de contas, ou apenas naquela relativa
ao que houver arcado com 0s custos.

O candidato deve assinar sua respectiva prestacao de contas.
Por isso, os cuidados sao fundamentais para evitar aborrecimentos
futuros, ja que o candidato é o Unico responséavel pela veracidade das
informacdes financeiras e contabeis de sua campanha. Erros formais
ou materiais, desde que corrigidos, ndo implicam na rejeicao das
contas ou punigdo ao candidato ou partido.

O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos
eleitorais que nao provenham da conta especifica do candidato ou do
partido implicard na desaprovacgao da prestacao de contas do partido
ou candidato. Caso seja caracterizado abuso de poder econémico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, na hipotese
de eleito.

Os partidos, as coligacoes e os candidatos sao obrigados, durante
as campanhas eleitorais, a divulgar em portal na Internet criado pela
Justica Eleitoral, os recursos em dinheiro recebidos para financiamento
de sua campanha eleitoral, em até 72 horas de seu recebimento, além
de prestacao de contas parcial, no dia 27 de outubro, com relatorio
discriminando as transferéncias do Fundo Partidario, os recursos em
dinheiro e os estiméaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos
realizados.

Somente estdo dispensados de comprovagao, na prestacdo de
contas, a cessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 por
pessoa cedente; as doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos
ou partidos, decorrentes do uso comum, tanto de sedes quanto de
materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na
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prestacao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa; e
a cessao de automovel de propriedade do candidato, do conjuge e
de seus parentes até terceiro grau para seu uso pessoal durante a
campanha.

( i
Dica 3

lanto a arrecadacao quanto a prestacao de contas
devem, preferencialmente, ser delegadas a
alguém com experiéncia em administrar recursos
financeiros e realizar a sua escrituragao.
.

16. As convengoes partldarlas registros
de candidaturas e pré-candidaturas

As convencbes para escolha de
candidatos e deliberacao sobre coligacbes
foram adiadas pela Emenda Constitucional
n®107/20, passando de 20 de julho a 5 de
agosto para 31 de agosto a 16 de setembro
de 2020.

Em recente Consulta, o TSE decidiu
que, para atender as recomendacdes médicas
e sanitarias impostas pelo cendrio de Pandemia provocada pelo novo
coronavirus, os partidos politicos poderao realizar suas convencoes
em formato virtual para a escolha de candidatos e a formacédo de
coligacbes majoritarias, bem como para a definicao dos critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). As legendas devem garantir ampla publicidade, a
todos os seus filiados, das datas e medidas que serao adotadas.
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Nas eleicoes municipais deste ano, nao sera mais permitida a
formacao de coligacOes para o cargo de vereador. A novidade foi trazida
pela Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017, que
passou a proibir a celebracao de coligacdes nas eleicdes proporcionais,
gue abrangem os cargos de deputado estadual, federal e distrital, além
de vereadores.

Para os cargos majoritarios, que sao os de prefeito, senador,
governador e presidente da Republica, continua sendo possivel a
formacao de coligagoes.

Com a nova determinacao, os candidatos aos cargos de vereador,
na eleicao de 2020, somente poderao participar em chapa Unica
dentro do partido.

Cada partido podera registrar até 150% do nimero de lugares a
preencher na Camara Municipal, salvo nos municipios com até cem
mil eleitores, nos quais cada partido podera lancar até 200% das
vagas. As candidaturas deverao ser registradas na Justica eleitoral até
o dia 26 de setembro.

No caso de as convengdes nao indicarem o nimero maximo de
candidatos (150% ou 200%, conforme o caso), os 6rgaos de diregao
dos respectivos partidos poderao preencher as vagas remanescentes,
requerendo o registro dos novos candidatos até 16 de outubro de
2020, trinta dias antes do pleito.

As convencdes, na escolha dos candidatos dos partidos, deverao
preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatura
de cada sexo. Essa relagao visa assegurar um minimo de candidatas
mulheres, ja que, historicamente, as candidaturas pertencem
majoritariamente ao sexo masculino. Nao é admissivel candidaturas
“laranjas”, ou seja, o candidato tem que entrar na disputa para valer,
sem qualquer simulagao ou fraude no sistema de candidaturas.

No periodo que antecede a convencao, o pré-candidato pode, a
partir de 15 de maio, iniciar a arrecadacao prévia de recursos, via
financiamento coletivo, modalidade conhecida como crowdfundig (ver
calendario de eventos, item no final da cartilha) e, na quinzena que
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antecede a convencao para a escolha dos postulantes as candidaturas
ou aos pré-candidatos, € permitida a realizacdo de propaganda
intrapartidaria com vistas a indicacao de seu nome, sendo vedada a
utilizacao de veiculo de radio, televisao e outdoor.

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura e
a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos.

Também nao configuram propaganda antecipada, segundo o art.
36-A da Lei n° 9.504/97:

a) a participacao de filiados ou pré-candidatos em entrevistas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na Internet, inclusive
com exposicao de plataforma e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

b) a realizacao de encontros, seminarios ou congressos, em
ambientes fechados e as expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizacao dos processos eleitorais, discussoes de politica publica,
planos de governo ou aliancas partidéarias, inclusive podendo haver
divulgacao pelos instrumentos de comunicacgao intrapartidaria;

c) a realizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicao
de material informativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que
participam da disputa e a realizacao de debates entre os pré-candidatos;

d) a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faca pedido de votos;

e) a divulgacdo de posicionamentos pessoais sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais; e

f) a realizagao, as expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou do
préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos
e propostas partidarias.

Nos eventos autorizados por lei, também sao permitidos os
pedidos de apoio politico e a divulgacao das pré-candidaturas, das
acoes politicas desenvolvidas e das que pretenda desenvolver.
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17. Estrutura de campanha

Para os candidatos —tanto a eleicao majoritaria
(prefeito) quanto a proporcional (vereador) —
que decidirem ndo entregar a execucao de sua
campanha a uma agéncia de comunicacao
ou publicidade, o ideal é que o comité seja
estruturado com pessoas experientes e
capazes em cinco grandes nucleos de apoio:
a) marketing; b) politica; c) redes sociais; d) '\
material de campanha; e e) atividades de rua.

Vejamos as caracteristicas dos nucleos de apoio citados:

Coordenacao de marketing — cuidard da definicao da postura
e da imagem do candidato, além da propaganda, da assessoria de
imprensa, da contratacdo de pesquisa, da participacao do candidato
em debates e entrevistas, dos logotipos e da identidade visual da
campanha. Deve ser composto por pelo menos um profissional da
area de atuacao.

Coordenacao politica — serd encarregada das negociacoes,
das aliancas e da orientagcéo aos cabos eleitorais. Deve ser alguém
vinculado orgénica e politicamente ao partido ou a coligacéo e de
absoluta confianga do candidato.

Coordenacao de redes sociais — serd o encarregado de
acompanhar e abastecer as redes sociais do candidato (Twitter,
Facebook, Instagram, etc) produzindo conteddos e respondendo
aos potenciais eleitores.

Coordenacao de material de campanha - cuidara da
operacionalizacao das pecas de campanhas produzidas pelo nicleo
de marketing ou pela agéncia contratada, tais como panfletos, botons,
distintivos, adesivos, bandeirinhas e outros produtos de divulgacéo
do candidato. Este cargo deve ser ocupado de preferéncia por um
profissional especializado.
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Coordenacao das atividades de rua — serd o responsavel por
colocar o “bloco na rua”, cuidando da mobilizacao da militancia e da
distribuicao do material de campanha, além da promogao de outras
atividades.

A campanha ou o comité nao podera prescindir de um coordenador
administrativo e financeiro e de um bom consultor juridico. Este Gltimo
¢ fundamental, especialmente nas campanhas majoritarias para
acionar judicialmente eventual propaganda enganosa do adversario
no horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo. O primeiro para
captar e organizar os recursos, contratar pessoal e autorizar despesas.
O segundo para orientar juridicamente a campanha, defender o
candidato e requerer eventual direito de resposta.

18. Propaganda da campanha

A partir de 27 de setembro de 2020
fica autorizada a propaganda eleitoral'?,
inclusive na Internet. Ela tem a funcao
de tornar o candidato e seu numero
conhecidos, sempre associado a uma
ideia, proposta ou bandeira de interesse
da coletividade. Compreende a parte de
imprensa e midia (jornais, santinhos, cartazes, folhetos, revistas,
adesivos, folhetos, volantes, bandeiras e outros materiais impressos),
programas de radio e de televisao e sitios na Internet. Enfim, inclui
todas as pegas de divulgacao do candidato e suas propostas.

A veiculagao de propaganda obedece a regras previstas em lei.
Conhecer essas regras é fundamental. Nenhum material de propaganda
podera ser veiculado sem a identificacao do partido, coligacao ou do
candidato, inclusive do vice, no caso de eleicao majoritaria (prefeito).
Em todo material impresso devera constar o numero de inscricao no

12 Conforme art. 36, caput, da Lei 9.504/97, com a redacdo dada pela Lei 13.165/15, alterada pela EC
n° 107/2020.
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CNPJ da empresa (gréafica) que o imprimiu ou o CPF do responséavel
pela confeccao, bem como de quem contratou os servigcos e produtos,
e a respectiva tiragem.

Até a antevéspera das eleicdes € permitida a divulgacao de propaganda
eleitoral paga na imprensa escrita, e a reproducao na Internet, de até dez
anuncios por veiculo, em dias diversos, para cada candidato, partido ou
coligacao. O espago maximo, por edicao, é de 1/8 de pagina de jornal
padrao e 1/4 de revista ou tabldide. No antincio devera constar, de forma
visivel, o valor pago pela insercao.

Embora a propaganda eleitoral s6 seja permitida apés o dia 26
de setembro do ano da eleicdo, aos postulantes a candidaturas é
permitida a realizagao, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacao de seu nome. Para
isso, é vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

E permitida, também, a participacdo do pré-candidato em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
Internet, inclusive com a exposicao de plataforma e de projetos politicos,
desde que nao haja pedido de voto, observado pelas emissoras de radio e
de televisao o dever de conferir tratamento isondmico a outros candidatos.

Admite-se, ainda, a realizacao de encontros, seminarios ou
congressos, em ambientes fechados, e as expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizagao dos processos eleitorais, planos
de governos ou aliancas partidarias visando as eleicoes.

Por fim, é também autorizada a participacao em prévia partidaria e
a respectiva distribuicao de material informativo, inclusive com debate,
além da divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que ndo faga pedido de votos, assim como a divulgacdo de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais, além de campanha de arrecadacao prévia de recursos na
modalidade de crowdfunding ou vaquinha eletronica.

Em ano eleitoral, as entidades nominalmente vinculadas a
candidatos ou por eles mantidas, que possuam programas sociais,
sao proibidas de distribuir bens, valores ou beneficios, sob pena de
punicéo ao candidato.
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Dica 5

No material de campanha, além de nome e
propostas do candidato, deve-se destacar muito
bem o NUMERO. A votacédo se dara por um
processo eletronico, no qual o eleitor s6 tem a
opc¢édo de votar no NUMERO do candidato.

—~—

Dica 6

O candidato deve buscar participar de debates
entrevistas e pautar iniciativas que possam ser
noticia nos jornais, revistas, radios e TVs.

1)
v~

Dica 7

Cadastre as redes sociais ou outros meios de
acesso aos internautas de sua cidade para lhes
enviar material de campanha.

~~

18.1. Propaganda na Internet

A partir de 27 de setembro, é permitida
a propaganda eleitoral na Internet, desde que
nao seja paga nem seja veiculada em portal de
pessoa juridica (com ou sem fins lucrativos),
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oficial ou hospedado por 6rgao ou entidade da administracao publica.
Ficou autorizada a contratacao paga de impulsionamento de contetidos
na Internet, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e
seus representantes.

A propaganda eleitoral na Internet podera ser realizada:

a) em portal do candidato, do partido ou da coligacao com
endereco eletrdnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado em
provedor de servico estabelecido no Pais;

b) por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instanténeas e aplicacoes de Internet assemelhadas cujo contelido
seja gerado ou editado pelo candidato, partido ou coligacao; e

c) por meio de blogs, redes sociais, portais de mensagens
instantaneas e aplicacoes de Internet assemelhadas, cujos contetidos
sejam gerados ou editorados por candidatos, partidos ou coliga¢des ou
por qualquer pessoa natural.

E livre a manifestacdo de pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da Internet e por outros
meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem eletronica,
assegurado o direito de resposta, cujos custos de veiculagao correrao
por conta do responsavel pela mensagem original, devendo a resposta
ficar disponivel para acesso no mesmo veiculo, espaco, local, horario
e pagina eletrbnica por pelo menos o dobro do tempo. A multa por
violagdo dessa regra serd de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

E proibida as pessoas juridicas e as pessoas naturais a venda
de cadastro de endereco eletronico, bem como o seu fornecimento
gratuito pelas mesmas pessoas e instituicoes proibidas de fazerem
doagbes a campanha eleitoral, sob pena de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

A requerimento de candidato, partido ou coligacao, a Justica
Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada
aplicacao de Internet, a suspensao do acesso a todo contetido veiculado
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que deixar de cumprir as proibicoes da Lei n° 13.488/2017, devendo
0 numero de horas de suspensao ser definido proporcionalmente a
gravidade da infracdo cometida em cada caso, observado o limite
maximo de vinte e quatro horas.

18.2. Quais sdo os crimes eleitorais e atos de
improbidade na elei¢ao?

Sao muitas as hipoteses de crimes eleitorais
ou condutas vedadas, caracterizadas
como atos de improbidade, e sua pratica
podera resultar na cassacao do registro ou do
diploma do candidato. Os crimes eleitorais e
as respectivas penas estao previstos nos
artigos 289 a 364 do Codigo Eleitoral (Lei
n°4.737/65) e as condutas vedadas estao
relacionadas nos arts. 73 a 77 da Lei n°
9.504/97 e na Resolugao do TSE n° 22.261, arts. de 34 a 38. Os arts.
355 a 364 do Cdédigo Eleitoral definem como ocorre o processo das
infracoes.

18.3. Algumas condutas que configuram crime

e comprar votos ou ofertas de brindes;

® promover a inscricao eleitoral fraudulenta;

e transportar irregularmente eleitores no dia da votacao;
o realizar propaganda eleitoral em locais nao permitidos;

e valer-se o servidor publico de sua autoridade para coagir alguém
a votar ou nao votar em determinado candidato ou partido;
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@ violar ou tentar violar o sigilo do voto;

e divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em
relacao a partidos ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia
perante o eleitorado;

e caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime;

e difamar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao;

e injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro;

e inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente
empregado;

e impedir o exercicio de propaganda;

e utilizar organizacdo comercial de vendas, distribuicdo de

mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de
eleitores;

e permitir a participacao de estrangeiro ou brasileiro que nao
estiver no gozo dos seus direitos politicos de atividades partidarias,
inclusive comicios e atos de propaganda em recintos fechados ou
abertos.

18.4. Condutas dos agentes ptiblicos em ano eleitoral

Neste tdpico, listamos o que é vedado e
0 que é permitido ao agente publico em ano
de eleicao.

' canpibito

|81]



4| Eleicées Municipais 2020 — orientacéo a eleitores e candidatos

18.4.1. E vedado ao agente piiblico no periodo
de campanha eleitoral

e Ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacéo,
bens moveis ou imdveis publicos, exceto
para a realizagao de convencao partidaria.

e Usar materiais ou servigos, custeados
pelo Executivo ou Legislativo, que excedam o
que estd previsto nos regimentos e normas
dos 6rgaos que integram.

o Ceder servidor publico ou utilizar seus servigos para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, exceto se estiver licenciado.

e Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

e Nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional, remover, transferir ou
exonerar (nos trés Ultimos casos, sem a concordancia do interessado)
servidor publico, inclusive os atos relativos a contratacoes temporarias.

e Fazer, nos 180 dias antes da eleicao e até a posse dos eleitos,
revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano.

18.4.2. £ vedado nos trés meses que antecedem o pleito

e Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
estados e municipios, e dos estados aos municipios, com excegao
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dos recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente
para execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacoes de emergéncia e de
calamidade publica.

e Com excecao da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos érgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, exceto em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

e Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horério eleitoral gratuito, exceto quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcgoes de
governo.

e Autorizar despesas com publicidade dos érgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média dos gastos realizados
nos trés Gltimos anos ou no ultimo ano.

Em virtude da E.C. n°® 107/2020, publicada sob a égide do cenério
pandémico da Covid-19, o TSE diulgou novo calendario eleitoral,
que pode ser consultado no link http://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/arquivos/tse-novas-datas-do-calendario-eleitoral-2020-
em-03-07-2020/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/arquivos/tse-novas-datas-do-calendario-eleitoral-2020-
em-03-07-2020/at_download/file

18.4.3. Vedacoes aos ocupantes ou candidatos
a cargo do Poder Executivo

® no ano em que se realizar elei¢ao,
¢ proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da
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Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio anterior;

® nos trés meses que antecederem as eleicoes, nao é permitido
contratar shows artisticos pagos com recursos publicos para
apresentacao em inauguragoes;

® nao € permitida a realizagdo de despesas com o uso de
transporte oficial pelo presidente da Republica e sua comitiva em
campanha eleitoral, devendo ser ressarcidas pelo partido politico ou
coligacao a que esteja vinculado;

e nos trés meses anteriores a eleicdo, os candidatos a cargos
do Poder Executivo ndo podem participar de inauguracdes de obras
publicas (o infrator sujeita-se a cassacao do registro).

18.4.4. Sao permitidas

® a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de fungdes de confianga;

® a realizacao de concursos publicos, ressalvadas as vedagoes
quanto a nomeacao dos candidatos aprovados;

® a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até trés meses antes da eleicao;

® a nomeacgao ou contratacao necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagcao do chefe do Poder Executivo;

e a transferéncia ou remocao ex-oficio de militares, policiais civis
e de agentes penitenciarios; e

e a realizacdo de revisdo geral da remuneracéo dos servidores
publicos, desde que nao exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano e a proposicao tenha sido encaminhada ao
Legislativo antes do periodo de vedacao (180 dias antes da eleicao).
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Todavia, a legislacao veda a implementacao de reajuste em parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgao.

18.5. Regras eleitorais sobre propaganda

e A observancia das regras eleitorais é
fundamental para evitar o indeferimento do registro
ou seu cancelamento, apds ter sido concedido, ou
mesmo a cassacao do diploma, apos eleito.

18.5.1. Bens puiblicos

oF proibido pichar, fazer inscricao a tinta e veicular propaganda
nos bens publicos ou de uso comum ou naqueles cuja utilizacao dependa
de cessao ou permissao. O descumprimento dessa determinacao, além
da obrigacao do candidato de restaurar o bem publico, implica multa.

oE proibida a fixagao de placas, estandartes ou faixas nos postes
de iluminacao, viadutos, passarelas e pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos.

Em ambos os casos, o responsavel sera sujeito, apos notificagao
e comprovacao, a restauracao do bem e, caso nao cumprida no prazo,
a pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito
mil reais).

18.5.2. Sao igualmente proibidos durante a campanha

® 0 uso de telemarketing;

@ 0 uso de outdoor, inclusive eletrénicos;
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® 0 uso de trio elétrico, exceto para sonorizacao de comicios;
e a pintura de muros;
e a realizacao de showmicio, de artista ou assemelhados;

e adistribuicao e/ou o uso de camisetas, bonés, canetas e brindes
com propaganda de candidatos;

® 0 Uso ou emprego de bonecos e cavaletes;

e a qualquer candidato, o comparecimento, nos trés meses
anteriores a eleicao, a inauguracao de obras publicas.

18.5.3. Espaco publico

e Nao é necessaria licenga municipal ou
da justica eleitoral para distribuir panfletos,
folhetos, volantes e outros impressos com
propaganda eleitoral; nem para veicular
propaganda em propriedade particular, salvo a
autorizagao do proprietario.

o E liberada a realizagdo de comicio e a utilizacdo de aparelhagem
de sonorizacao fixa, das 8h as 24 horas, com a observancia dos
horarios e distancias fixados em lei. E permitido o uso de alto-falantes,
entre 8h e 22 horas, desde que distantes mais de 200 metros das
sedes do Executivo e do Legislativo federal, estadual ou municipal, das
sedes dos Tribunais e dos quartéis e outros estabelecimentos militares,
dos hospitais e casas de salde, bem como das escolas, bibliotecas
publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

e E proibida a colocacao ou disposicao de propaganda em arvores
e jardins, muros, cercas e tapumes divisorios.

e E permitida, entre 6h e 22 horas, a colocacdo de mesas para
distribuicdo de material de campanha e bandeiras, ao longo das vias
publicas, desde que mdveis e que nao dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e de veiculos.
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o E necessario comunicar & autoridade policial, com antecedéncia
de 24 horas, a realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado. Essa comunicacao tem por principio
a garantia do uso do espaco contra quem tencione usa-lo no mesmo dia
e horario. A regra, entretanto, € a desnecessidade de autorizagao prévia.

e Atencao aos prazos: a propaganda extemporanea ou anterior ao
periodo autorizado na legislagao eleitoral sujeita o candidato a multa e,
quando feita de forma ostensiva, caracteriza abuso de poder econémico.

18.5.4. Jornais, revistas e tabloides

o E permitida, até a antevéspera da
eleicao, a divulgacao paga de propaganda
eleitoral em jornais e revistas, bem como sua
reproducao na Internet. O espago méximo a
que cada candidato, partido ou coligagao tem
direito é de 1/8 de pagina em jornal padrao e
1/4 de pagina, em revista ou tabloide, limitado
a dez edicoes por veiculos e em datas diversas.
Em caso de desobediéncia, os responsaveis pelos veiculos de divulgacao
e os partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados estdo sujeitos a
multa no valor de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00 ou equivalente ao da
divulgacao da propaganda paga, se este for maior.

e Nao caracteriza propaganda eleitoral a divulgacdo de opinido
favoravel a candidato, partido ou coligagcdo pela imprensa escrita,
desde que nao seja matéria paga.

18.5.5. Bens (imdveis) particulares

e E permitida, desde que autorizada, espontanea e gratuitamente,
pelo proprietario, a veiculacao de propaganda em janelas de adesivos
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plasticos que nao exceda ao tamanho de meio metro. Essa autorizacao,
preferencialmente, deve ser dada por escrito.

18.5.6. Radio e TV

As radios e TV's, responsaveis pela transmissao do horario
eleitoral gratuito, ficam proibidas de veicular propaganda paga de
candidatos, partidos ou coligacoes, apds as convengoes partidarias,
no noticiario normal, priorizar partidos, coligacdes ou candidatos,
inclusive em entrevistas ou debates, sob pena de pesada multa e
suspensao temporaria.

18.5.7. No dia da elei¢ao

E permitida

A manifestacdo do eleitor ou militante, individual e silenciosa, de
preferéncia por partido, por coligagao ou por candidato mediante o uso
de bandeira, broche, distico ou adesivo.

E proibido
Aglomeracdo de pessoas portando
roupas padronizadas.

Portar celular, maquina fotografica
ou filmadora na cabine de votacao.

Boca de urna

No dia da eleigao é proibida a boca de urna, mas € permitido aos
militantes, aos candidatos e aos eleitores, em manifestacao individual
e silenciosa, portarem bandeiras, broches, disticos e adesivos, nos
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quais devem constar, em letras maiores, 0 NUMERO do candidato.

e Considerando-se que o eleitor vota no nimero, ele pode perder
o voto, caso o eleitor ndo se recorde da numeragao. Assim, € preciso,
em toda a campanha, associar o candidato ao seu nimero, sob pena
de o eleitor nao lembrar o nimero na hora de votar.

19. Propaganda eleitoral gratuita em 1° turno

A trinta e sete dias da eleicao, ou seja,
a partir 9 de outubro, tem inicio o periodo de
35 dias de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisao, que vai até o dia 12 de
novembro, no caso do primeiro turno.

Nesse periodo, as emissoras de radio
e televisao, inclusive os canais de TV por
assinatura, sao obrigadas a reservar 20 minutos diéarios, em blocos
de 10 minutos, de segunda a sabado, em determinados horéarios para
todos os partidos e coligacOes que tenham candidatos a prefeito,
observados os critérios de distribuicdo. Nas radios, a veiculacao deve
ocorrer das 7h as 7h10min e das 12h as 12h10min e nas televisoes,
das 13h as 13h10min e das 20h30min as 20h40min. Somente serao
exibidas as insercoes de televisdo nos municipios em que houver
estacao geradora de servicos de radiodifusao de sons e imagens.

A distribuicao desse tempo entre os partidos e coligacoes €
feita da seguinte forma: 90% distribuidos proporcionalmente ao
tamanho da bancada de cada partido na Camara dos Deputados e
10% distribuidos igualitariamente entre os partidos e coligacdes que
tenham candidatos, ainda que nao tenham representacao na Camara.
No caso de coligacao, somam-se os horarios a que tem direito cada
partido.

Além do espaco diario destinado aos candidatos a prefeito, serao
reservados mais 70 minutos diarios, de segunda a domingo, para a
propaganda eleitoral gratuita dos candidatos a prefeito e vereador em
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insercoes de 30 segundos e 60 segundos, a critério do respectivo partido
politico ou coligacao, distribuidos ao longo da programacao veiculada
entre as bh e 24 horas, observado o critério da proporcionalidade.
Esse tempo sera dividido entre os candidatos a prefeito e vereador,
sendo 60% para os candidatos a prefeito e 40% para os candidatos
a vereador. As insercoes serao distribuidas em blocos, que serao
veiculados entre bh e 11h, entre 11h e 18h e entre 18h e 24h.

19.1. Propaganda eleitoral em 2° turno

Se, e onde houver segundo turno, as emissoras de radio e de
televisao reservarao — a partir da sexta-feira seguinte a realizagcéo do
primeiro turno, de 20 a 27 de novembro, antevéspera da eleicao —
horarios destinados a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita,
dividida em dois blocos diarios de dez minutos para cada eleicao, e os
blocos terdo inicio as 7 horas e as 12 horas, no radio, e as 13h e as
22h30 minutos, na televisao.

Além disso, as emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisao por assinatura também terao que reservar, por cada cargo em
disputa, mais 25 minutos para serem utilizados em insercoes de trinta
e de sessenta segundos.

20. Como utilizar o programa eleitoral gratuito?

Os programas de radio e TV podem se _
constituir em uma importante fonte de votos. &
Os candidatos devem aproveitar bem esses
meios e utilizar de linguagem adequada para /£
cada veiculo. E fundamental a presenca de |
um profissional ou agéncia que os oriente
na forma e no conteldo dos programas.
Para os candidatos com dificuldades de
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comunicacao, além da presenca do profissional na producao dos
programas, recomenda-se um rapido treinamento com técnicas que
irao ajuda-lo nas gravacdes, nas entrevistas, nos debates, nas salas
em publico e em comicios.

No radio, a linguagem deve ser coloquial e repetitiva. E importante
tratar apenas de um assunto de cada vez e associar o tema a sua
imagem. Um bom jingle ajuda o eleitor a lembrar-se do candidato,
de seu nimero e de suas bandeiras de campanha. O candidato deve
procurar transmitir confianca e esperanca.

Na televisao, além do contelido de sua fala, que deve conter frases
curtas e na ordem direta, o candidato deve preocupar-se também
com os gestos, expressoes faciais e aparéncia. E importante nao fazer
gestos bruscos nem ser agressivo. A indignacao deve ser manifestada
com toda a emocgao possivel, preferencialmente acompanhada de
gestos e entonacao da voz.

&
Dica 8

Os programas dos adversarios devem ser gravados.
Isso possibilita solicitacao do direito de resposta
sempre que o candidato for atingido, mesmo
que de forma indireta, com afirmag&o caluniosa,

difamatdria, injuriosa ou inveridica.

21. Propaganda e Marketing

N SF

Marketing ¢ um conjunto de técnicas
e meios destinados a construir, ampliar ou
preservar uma certa situacao ou posigao, que
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pode ser referente a pessoas (politicos, personalidades) ou instituicoes
(partidos politicos, associacoes). Se puder ser embasada em pesquisa,
especialmente para cargo majoritario, as chances de sucesso
aumentam.

Trata-se de um instrumento de persuasao e convencimento. Deve ser
cuidadosamente planejado para obter a concordancia ou consentimento
voluntario e consciente daquele a quem se destina, o eleitor.

Nao se trata de manipulacao. Esse artificio negativo conduz,
maneja e molda as suas crencas e/ou sentimentos sem contar com o
consentimento ou vontade consciente.

O marketing nas campanhas eleitorais prioriza cinco eixos: 1°)
pesquisa (quantitativas e qualitativas), 2°) discurso (que deve ser realista
e didatico), 3°) comunicagao (producao e divulgagcdo de conteldo,
como propostas do candidato), 4°) articulagao politica e social (agenda
do candidato com entidades da sociedade civil, com formadores de
opiniao e apoiadores e, principalmente, com os potenciais eleitores),
e 5°) mobilizagdo (reunidao de eleitores e apoiadores na divulgagao
massificada da campanha).

O candidato deve tratar de um assunto de cada vez, tanto nos
comicios quanto no horéario eleitoral gratuito de radio e televisao,
incluindo as redes sociais. Isso facilita a associagdo do candidato com
determinadas propostas.

O apoio de personalidades e o testemunho de gente importante
dao credibilidade ao candidato e as suas propostas.

Na campanha nao se mostra apenas as virtudes do candidato,
é¢ comum também expor os defeitos do adversario — dar publicidade
ao eleitor das incoeréncias e apontar as contradicoes dos adversarios,
sem, contudo, ofendé-lo em nivel de crime eleitoral. Isso faz parte do
processo eleitoral.

Uma importante observacao dever ser levada em conta: todo
cuidado é pouco para nao sobrecarregar ou sufocar seus seguidores,
com excesso de conteddo sem relagao direta com o interesse dele.
Procure segmentar sua mensagem e humaniza-la.
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21.1. A importancia das redes sociais na campanha

O marketing politico digital nas eleicoes
de 2020 terd& um papel importante nos
resultados e no futuro do pais, na medida em
gue os canais online ganham relevancia no
processo de comunicacao.

As redes sociais, como ja ficou
demonstrado nas eleigoes gerais de 2018,
tém grande influéncia no pleito eleitoral,
tanto em razao da escassez de recursos, quanto em funcao da
reducao do tempo de campanha. No primeiro caso, para implementar
meios de arrecadacao de recursos de campanha, como a vaquinha
virtual, doacao eletrénica ou financiamento coletivo (crowdfunding).
No segundo, para projetar ou multiplicar a presenca e visibilidade do
candidato.

No Brasil existem 220 milhdes de perfis ativos no Facebook,
WhatsApp, Instagram e outros aplicativos de comunicagao segmentada.
A entrada de politicos e candidatos nesses meios tornou-se recorrente
e, por ser uma area relativamente nova, a maioria deles comete erros
comuns.

21.1.1. Tendéncias do marketing digital
nas elei¢des de 2020

Com a influéncia cada vez maior das midi
sociais no processo de formagdo de opinido
do eleitor, € natural que vejamos nas eleicoes
de 2020 uma acirrada disputa nesta area,
principalmente entre os grandes partidos.

As equipes deverao trabalhar de maneira
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muito mais técnica, ja que o engajamento sera muito mais relevante do
gue a quantidade de postagens, justamente pelo fato de os candidatos
estarem trabalhando com equipes mais reduzidas.

21.1.2. Tecnologia e inovacao digital

Ferramentas para agendamento de publicacGes nos mais diversos
canais ganhardo um espaco cada vez maior entre as equipes eleitorais,
assim como devemos notar também um crescimento no uso de
ferramentas de monitoramento de midias sociais.

21.1.3. Influenciadores digitais terao
papel importante

Em termos de midia, isso nao é nenhuma novidade, pois se trata
de uma prética que ja existe desde os tempos do radio e do jornal, mas
qgue no mundo online vem ganhando contornos cada vez mais nitidos
no cenario brasileiro.

21.1.4. Equipe profissional

Um dos grandes provaveis tropecos dos politicos brasileiros é
acreditar que o marketing politico nas redes sociais de 2020 podera
ser feito por “sobrinhos” ou pelos “meninos da Internet”; como sao
constantemente referenciados os amadores que se aventuram no
marketing politico online.

No caso do marketing politico online, existem leis bastante
dinamicas, que se forem violadas, podem ocasionar, at¢ mesmo, a
cassacao da candidatura.
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Para evitar equivocos na campanha, vale a pena o candidato
considerar os conselhos do especialista em midias sociais, Alek
Maracaja, da empresa Ativaweb Group, da Paraiba, em relagdo aos
principais descuidos que politicos cometem nas redes sociais durante
0 processo eleitoral. Vejamos os cinco principais erros:

21.2. Estratégia de relacionamento

Duas atitudes sao muito comuns:
deixar um usuario falando sozinho e nao
saber lidar com criticas e reclamacoes.
Resultado: crises e mais crises.

0O que fazer?

Ao se relacionar com um candidato
em uma midia social, o usuario assume
uma postura: troll, militante, agressiva,
questionadora, entre outras. Esses perfis comportamentais sao
chamados de “atores”. Para cada perfil, a equipe de campanha deve
ter uma estratégia de relacionamento, seja para prevenir/controlar uma
crise, seja para dar mais voz a algum usuario.

Considera-se troll o militante politico ou cabo eleitoral que
busca desestabilizar o adversario politico, explorando suas fraquezas,
geralmente mediante provocacao agressiva, com o nitido propoésito de
irritar e desestabilizar seu alvo.

21.3. Nio se engane com numeros de seguidores

“Numeros de vaidade” sao aqueles que sé servem para deixar
o relatério de midias sociais mais bonito e mexer com o ego do
candidato. Por exemplo, quando o nimero de seguidores no Twitter de
um politico crescer mais de 50% em menos de 24h, pode desconfiar.
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Qualquer investigacao vai descobrir que ele usou alguma ferramenta
para a compra de seguidores.

0O que fazer?

Nao pense apenas na quantidade, mas, sim, na qualidade dos
seus fas ou seguidores. Vocé estd atingindo seu publico-alvo? Eles
interagem com vocé? Vocé consegue vender suas ideias para esse
publico?

21.4. Antecipar problemas (gestao de crise)

Poucos  candidatos  fazem 0
monitoramento de seus nomes e de
assuntos estratégicos em midias sociais.
Desta forma, nao conseguem antecipar
crises, nem prever Cenarios.

0 que fazer?

O ideal é ter analistas monitorando
as midias sociais, classificando o que esta
sendo dito e organizando por assunto. Com esses dados em maos, a
assessoria de comunicacao pode pautar seu contetdo de forma mais
especifica e prever crises.

21.5. Artes, santinhos e posts virtuais

Uma pratica comum adotada durante a campanha é a
digitalizacao dos “santinhos”, ja bem estabelecidos no mundo off-line
(desconectado). Como resultado, muitos usuarios ficam incomodados
com o turbilhdo desse tipo de contelldo em sua timeline (cronograma)
e, consequentemente, cancelam as assinaturas ou dao unfollows
(ndo seguir). Quem interage com este tipo de conteldo sao apenas
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militantes, profissionais da prépria campanha ou usuarios muito
engajados.

0O que fazer?

Poste contelidos que se aproximem dos eleitores, humanize sua
campanha, mostre como vocé pode mudar a realidade de cada pessoa.
Em vez de pedir votos, venda ideias. Mostre para o seu publico-alvo
gue vocé compartilha das mesmas mazelas do que ele e, além disso,
tem propostas de solucdes para elas. Uma boa estratégia é buscar
blogs e canais no Youtube que tratam de assuntos de sua campanha e
interagir com as postagens.

21.6. Suas redes sociais com profissionais

Um erro muito comum praticado pelos
candidatos é deixar seus perfis em redes
sociais nas maos de pessoas leigas, seja
por algum interesse politico ou por pura
ingenuidade.

0 que fazer?

Analistas de midias sociais sao,
normalmente, comunicélogos (jornalistas, publicitarios ou relagoes
publicas). E muito importante ter profissionais capacitados, ja que eles
estarao lidando com a sua imagem.

21.7. Premissas para o sucesso, além
do marketing e das redes sociais

De modo resumido, se o candidato quer ter sucesso em sua
campanha, deve geri-la e estruturd-la com base nas seguintes
premissas:
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. Organizacao da militancia;

. Segmentacao da comunicacao politica;

. Publicidade digital;

. Gestao estratégica;

. Investimento em servicos especializados;
. Humanizacéo da imagem;

. Contelido nativo;

00 N O OO0~ W DN P

. Pensamento “fora da caixa”;

Entre as mudancas do cenario do marketing politico digital nas
eleicbes municipais de 2020, a mais significativa e que deve ser
objeto de muita polémica sera o uso de midias pagas para impulsionar
publicacbes, aumentando a exposicao de conteldos na Internet,
principalmente as noticias veiculadas nas redes sociais como Facebook,
Instagram e Twitter.

22. A campanha na rua

Antes de colocar em pratica as
recomendacoes deste topico, cada candidato
deveobservaros protocoloslocaisdeisolamento
social e de combate ao coronavirus. Caso
ainda haja risco de contaminagao, o contato
pessoal deve ser evitado, e esse exemplo deve
ser dado pelo proprio candidato e sua equipe
de campanha. Quem descumprir as recomendacoes sanitarias, além
de colocar em risco sua prépria vida e a dos outros, estara dando um
péssimo exemplo como postulante a representante do povo.

Feito o planejamento da campanha, e observado o alerta cima, é
hora de “entrar em campo”.

A campanha eleitoral, que vai de 27 de setembro a 14 de novembro,
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deve ser vista como um processo dinamico, que comega em um ritmo
e vai crescendo até a data da eleicao. Se houver perda de folego na reta
final, o candidato podera perder espaco para os adversarios.

Na reta final ndo pode faltar dinheiro, material nem volume de
campanha. As pessoas tém a tendéncia de deixar tudo para a Ultima
hora, inclusive a decisao do voto. Portanto, & vital para o sucesso nas
eleicdes que a campanha cresga até o final sempre.

A primeira fase (Gltimos dias de setembro até o final da primeira
quinzena de outubro) é de afirmacao da imagem do candidato, de
ampliacao do leque de apoios, de busca de espacos nos meios de
comunicacao e de consolidacao da candidatura.

Esta é a hora de visitar feiras, associagoes, igrejas, colégios,
fabricas, sindicatos. E também a fase em gue o candidato deve buscar
os multiplicadores e formadores de opinido (lideres comunitarios,
religiosos e sindicais, além de jornalistas e influenciadores digitais) para
convencé-los das chances de vitéria da candidatura, da viabilidade de
suas propostas e da sua seriedade.

Nesse periodo sera exigido do candidato um contato mais
qualificado com os lideres e formadores de opinidao para que eles
possam conhecé-lo melhor, bem como suas propostas.

Nesta fase, o material de campanha deve ser denso, contendo um
perfil do candidato e um detalhamento completo da plataforma, ideias,
propostas e bandeiras da candidatura.

A segunda fase (segunda quinzena de outubro) é o momento de
reduzir as reunides fechadas e partir para a ofensiva de rua, centrando
os esforcos na criacao de fatos politicos que possam ser noticia e,
principalmente, na massificacao da campanha. Para tanto, o candidato
deve distribuir panfletos para o publico alvo, nas ruas, bairros, escolas,
fabricas, reparticoes publicas e nas estagoes rodoviarias e de metrd,
devendo, além disso, realizar ou participar de comicios.

Nesta fase, comeca o horario eleitoral gratuito nas radios e
TVs, época em que o candidato ja deve ser conhecido. Além do uso
intensivo das redes sociais, o candidato deve aproveitar o horario
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eleitoral gratuito para reforcar sua imagem. Os cuidados com a estética
e o contelido devem ser redobrados. A empatia com os eleitores pode
ser ampliada ou reduzida a partir desse momento.

A terceira e Gltima fase (final de outubro e primeira quinzena de
novembro) é a decisiva. E 0 momento de substituir o panfleto pelo
santinho, de mandar nova mala-direta para os eleitores e principalmente
de chamar os militantes, apoiadores, amigos e simpatizantes para
engrossar o trabalho de rua.

Nesta fase, deve ser intensificada a campanha nas vias publicas
com mesas para distribuicao de material, utilizacao de bandeiras e
adesivos. A presenca de simbolos que reforcem a imagem do candidato
nos grandes comicios é fundamental nesta reta final.

Finalmente, o dia da eleicdo, 15 de novembro. Nesse dia, 0s
eleitores e militantes, em manifestacdo individual e silenciosa, devem usar
bandeiras, broches, disticos ou adesivos do candidato. O candidato, por
sua vez, deve visitar os locais de votacao e mobilizar a fiscalizagao. Todo
apoiador deve ter material com o desenho da urna eletronica e o nimero
do candidato. Muitos eleitores ainda estao indecisos ou nao lembram o
numero de seu candidato. Este trabalho pode ser decisivo para a eleicao.

f'
Dica 9

Nunca marque compromisso de campanha em )
dias de jogo, festa, etc. Isso pode atrapalhar a
presenca de seus convidados.

) Wy

Dica 10

Na reta final da campanha, é fundamental um
rapido treinamento para os novos apoiadores.
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Dica 11

Priorize folhetos, adesivos e volantes com nome e
numero do candidato em lugares estratégicos, de
preferéncia proximo aos locais de votacgao.

O candidato ao pleito municipal, especialmente o aspirante ao
cargo de prefeito, deve ficar atento a relagdo com os governos estadual
e federal, objeto de reflexdo do préoximo item.

23. Condigdes para concorrer ao pleito municipal

Para disputar uma vaga na eleicao
municipal, algumas regras basicas precisam
ser observadas, sob pena de o cidadao/
candidato tornar-se inelegivel, quais sejam:

a) ter nacionalidade brasileira;

b) estar no pleno exercicio dos direitos
politicos;

c) ter idade minima, até a data da posse,
de 21 anos, no caso de prefeito, e de 18 anos, até 26 de setembro de
2020, data limite de registro de candidaturas, no caso de vereador;

d) estar filiado a um partido politico, pelo menos seis meses antes
do pleito;

e) ter domicilio eleitoral na circunscricao pelo menos um ano
antes da eleicao;

f) ser alfabetizado, ou seja, saber ler e escrever;

g) ter seu nome aprovado na convencao do partido, que sera
realizada entre 31 de agosto e 16 de setembro;
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h) se empregado de estatal ou servidor publico efetivo, licenciar-
se do cargo ou emprego na administracao direta ou indireta pelo
menos trés meses antes do pleito, periodo durante o qual receberd
sua remuneracao normalmente. Se for ocupante apenas de cargo em
comissao, devera deixar o cargo no mesmo prazo, nao fazendo jus,
portanto, a remuneragao;

i) no caso de servidor do fisco que deseja se candidatar a cargo
eletivo, deve afastar-se do cargo efetivo, que ocupa 6 (seis) meses
antes do pleito eleitoral;

j) se dirigente sindical, afastar-se da direcdo da entidade até 14
de julho (quatro meses antes da eleicao);

k) se titular de cargo no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario!3, desincompatibilizar-se seis meses antes do pleito. Isso inclui
secretarios municipais, secretarios estaduais e até ministros de Estado,
ou seja, nas trés esferas de Poder — federal, estadual e municipal.

A exigéncia de licenga, no caso de dirigente sindical, de servidores
publicos e de empregados de empresas publicas e sociedade de
economia mista, esta prevista na Lei Complementar n°® 64/90,
regulamentada pela Resolucado do TSE n° 18.019/92. De acordo
com esta Resolucao, a desincompatibilizacao, licenca ou afastamento
do dirigente sindical ndo é definitiva nem implica renlncia do cargo
ou funcao. Todos os dirigentes sindicais titulares, exceto suplentes e
membros do conselho fiscal, sao obrigados a licenciar-se. No caso
dos servidores e empregados de estatais, é assegurada a remuneracao
integral no periodo de licenca, além da proibicao de contratacao,
dispensa ou remocao de qualquer empregado do setor publico,
independentemente de ser ou nao candidato.

Conhecga, a seguir, as principais competéncias legais de cada ente
federativo. No tépico 8 (Municipio — seus poderes e autonomia) estao
melhor detalhadas as competéncias e responsabilidades dos municipios
em termos de politicas publicas, inclusive aspectos relacionados aos
tributos que lhe compete instituir e cobrar.

13 Ver a lista dos cargos em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm
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24. Consideracgoes Finais

A cartilha estd dividida em dois grupos de informacoes — um
destinado aos eleitores em geral e outro destinado aos candidatos — e seu
objetivo principal é, de um lado, valorizar o voto consciente, no qual o
eleitor realmente manifeste sua vontade, sem manipulacéo, e, de outro,
melhorar a representacao politica, elegendo pessoas (homens e mulheres)
vocacionadas ao exercicio de fungdes publicas e verdadeiramente
interessadas na solucdo das demandas e das necessidades da sociedade.

A democracia representativa - que precisa evoluir para uma
democracia participativa e substantiva, que va além dos direitos
civis e politicos para alcancar, em sua plenitude, os direitos socais
e coletivos — e a consciéncia politica de eleitores e candidatos é que
poderao mudar o pais no rumo certo, ou seja, na direcao da superacao
das desigualdades e da retomada do desenvolvimento, com liberdade,
respeito as minorias e aos direitos do povo.

O processo civilizatério precisa evoluir para garantir dignidade a todos.
Para que isto aconteca, entretanto, é fundamental que haja igualdade de
oportunidade e real manifestacdo de vontade, o que pressupde correcao
de desequilibrios, tais como regionais, tecnoldgicos e de renda. Segundo
0 sociodlogo portugués Boaventura de Souza Santos, “temos o direito a ser
iguais quando a diferenca nos inferioriza, assim como temos o direito a
ser diferentes quando a igualdade nos descaracterize”. Assim, um sistema
de cotas para acesso a cargos eletivos é plenamente justo e necessario.

24.1. Desafio do processo politico: construir uma
democracia que seja simultaneamente participativa e
substantiva

Com a investida do neoliberalismo sobre o Estado de bem-
estar social, o debate acerca da crise da democracia representativa
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e da distincdo entre democracia representativa — procedimental,
institucional ou formal — e democracia substantiva se intensificou no
Brasil e no mundo.

A principal diferenca entre ambas € que a primeira (democracia
representativa) se limita aos principios abstratos, como regras
processuais e formais sobre a constituicao e a organizacdo do
poder, enquanto a segunda (democracia substantiva) se propde a
dar concretude aos seus enunciados, regulando os fatos juridicos
relacionados a bens e utilidades da vida.

A democracia representativa ou formal observa prioritariamente
os principios relativos a organizacao do exercicio do poder politico
e, no limite, alcanca os direitos civis (direito a vida, a liberdade, a
propriedade, de igualdade perante a lei, de ir e vir, de expressao e
pensamento etc.) e os direitos politicos (direito de votar e de ser
votado, de associacao, de manifestacao e de fundar e participar de
partido politico etc.).

J& a democracia substantiva, que se confunde com a ideia de
justica social, além dos direitos civis e politicos, estende a influéncia
do cidadao a formulacdo e implementacéo das politicas publicas e
a definicao das prioridades do orgamento publico, dando concretude
também aos direitos materiais, especialmente os sociais, econémicos
e culturais.

A desigualdade, nos paises capitalistas, é brutal, e, num cenario
desses, ndo héa regime politico democratico que se sustente cuidando
apenas das liberdades e da forma de exercicio do poder. E Preciso ir
além e optar pelo favorecimento a maioria do povo, notadamente a
maioria vulneravel ou mais pobre da populagao.

Afinal, o cidadao — que é a fonte do poder — ndo esta mais disposto
a aceitar como ética um tipo de democracia (no caso a formal ou
procedimental) que busca apenas o apoio, o voto e a legitimacao do
exercicio do poder, sem qualquer compromisso com o atendimento de
suas necessidades, aspiracdes e demandas.
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Nesse mundo dominado pela financeirizagao da economia e pelo
individualismo, o que tem acontecido é que muitas vezes o eleitor que
legitima o regime politico se constitui na principal vitima da agenda
adotada pelos titulares dos poderes eleitos, numa completa inversao
de valores ou manipulagdo de vontade do eleitor.

As contradicoes do sistema sdo de tal ordem que sequer a
democracia participativa é admitida, ja que o cidadao passaria a ser
consultado (via plebiscito, referendo e iniciativa popular) sobre as
politicas publicas, a destituicao de mandatos (recall) e também haveria
formas de accountability (prestacao de contas), tudo isso facilitado
pela comodidade e rapidez da rede mundial de computadores, a
Internet, e das redes sociais.

Por tudo isso é que a ideia de democracia substantiva faz todo
o sentido na atualidade, especialmente neste mundo globalizado,
no qual a chamada classe média alta e os ricos, quando ficam
inseguros ou insatisfeitos em seus paises de origem, apds terem
usufruido do Estado (estudando em universidades publicas) e
acumulado recursos (explorando atividades lucrativas) ou adquirido
direitos (aposentadoria etc.), por exemplo, simplesmente os deixam,
comprando sua cidadania em outro pais.

A democracia, portanto, precisa ir além dos procedimentos
formais, constituindo-se num regime simultaneamente participativo e
substantivo, que assegure a participacao e proteja os mais vulneraveis
da violéncia, do desemprego e das privacoes. Se nao for comprometida
com valores e garantidora de igualdade no acesso aos bens e
necessidades basicas, como educacao, salde, segurancga, transporte,
alimentacao e lazer, nem com a efetiva participacao da cidadania, nao
se sustenta.
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Anexo

Carta-Compromisso-Manifesto
Eleicdo municipal: como fazer a diferenca

partidos do campo popular e democratico possam mostrar aos

eleitores seu compromisso com programas, propostas e solucoes
de problemas, bem como com os valores fundamentais da democracia,
equidade, justica, direitos humanos, protecdo do meio ambiente e
promocao de servigcos publicos de qualidade, contrapondo-se as forgas
atrasadas e antidemocraticas.

As eleicdes municipais sdo uma oportunidade impar para que 0s

E uma oportunidade de grande valor para promover o resgate da
confianga publica e restabelecer o pacto entre eleitorado e eleitos a partir
da nocao de “coisa publica” e democracia representativa, buscando
a legitimidade em cada acédo ao longo dos mandatos, e ndo apenas
durante o periodo eleitoral.

Para tanto, os partidos deveriam elaborar um “manifesto”, fundado
em compromissos com politicas publicas e valores republicanos,
exigindo que todos os seus candidatos subscrevam esses postulados,
que teriam por base alguns “considerandos” norteadores de uma espécie
de “carta-compromisso”.

A titulo de sugestao, propomos que ela seja formulada,
aproximadamente, nos seguintes termos:

Considerando que o povo, na condicao de eleitor, € o legitimo
titular do poder e, quando vota em alguém conferindo mandato para
representa-lo, o faz com base na trajetoria — politica/pessoal/profissional/
ética — do candidato, com fundamento no programa apresentado durante
a campanha e com a exigéncia de prestacao de contas do seu mandato;

Considerando que o eleitor também espera que o candidato, uma
vez eleito e no cumprimento do mandato, seja auténtico e republicano
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no exercicio das trés dimensodes da atuacao parlamentar, quais sejam
as de representante da vontade popular, de legislador e de fiscalizador
dos atos e gastos governamentais;

Considerando que exercer cargos eletivos requer compreensao das
necessidades e caréncias da sociedade e nao das preferéncias pessoais
ou de grupos;

Considerando que a coeréncia entre discurso e pratica é o que
legitima o exercicio da representacao e da governanca;

Considerando que o cidadao e os movimentos sociais, civicos
e éticos s6 devem apoiar candidaturas comprometidas com causas
e projetos que coincidam com os interesses, aspiragoes, desejos e
reivindicacoes dos municipes;

Considerando que a descrenca na politica, nos detentores de
mandatos e nos agentes publicos é decorrente da auséncia de confianca
na seriedade, na decéncia e no compromisso dos representantes para
com os representados;

Considerando, ainda, que a ética e a transparéncia dos atos
publicos devem ser premissas indispensaveis a relacao de confianca
entre representantes e representados;

Os candidatos pelos Partidos Politicos que subscrevem este
Manifesto assumem 0s seguintes compromissos:

1°. Etica na conducao do mandato

a) Contratar para os gabinetes de apoio aos mandatos apenas
pessoas qualificadas e comprometidas com os principios deste Manifesto;

b) Patrocinar ou apoiar somente pleitos e proposicoes que sejam
defensaveis ética e moralmente;

¢) Rechacar toda e qualquer proposta que contrarie o interesse dos
municipes ou tenha conteldo antirrepublicano;
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d) N&o aceitar chantagens, ameacas ou favores em troca de votos
nos Legislativos; e

e) Nao transigir com desvios de conduta.

2°. Transparéncia e prestacao de contas dos mandatos

a) Prestar contas do mandato e da atuacgao parlamentar, divulgando
todos os pronunciamentos, votacoes e iniciativas no ambito dos
Legislativos;

b) Promover a transparéncia ativa, publicando a agenda institucional
dos gabinetes de apoio aos mandatos;

¢) Informar como sao gastas as verbas de gabinete e as verbas
indenizatdrias; e

d) Divulgar a forma e o destino das emendas aos orcamentos.

3°, Lealdade ao programa partidario
e aos seguintes compromissos

Apoiar e defender a regulamentacao da Constituicao Federal, da
Constituicao Estadual e da Lei Organica dos Municipios nos itens ainda
nao regulamentados, assim como empenhar-se por sua implementacao
plena, especialmente no tocante aos direitos e garantias dos cidadaos
e aos principios da ordem social, da tributacao e da ordem econdmica
com impacto nos Municipios;

Apoiar e defender o fortalecimento das funcdes do Estado,
especialmente na prestacao de servicos publicos de qualidade nas areas
de saude, educacao, seguranga, meio ambiente e transporte, bem como
valorizar a profissionalizacao do servigo publico;

Apoiar e defender a legislacao de protecao social, notadamente
aquela com impactos na qualidade de vida da populacgéo local;
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d) Apoiar e defender investimentos municipais em saneamento
basico, habitagcdo popular, desenvolvimento sustentavel e atracao de
investimentos que gerem empregos, renda e inclusao social;

e) Apoiar uma reforma politica que garanta: 1) equidade nas
disputas eleitorais; 2) aproximagao dos representantes eleitos dos
seus representados; 3) reducdo dos gastos de campanhas eleitorais; 4)
combate a corrupgao eleitoral; 5) consisténcia ideoldgica e programatica
aos partidos politicos;

f) Denunciar o carater perverso da Emenda a Constituicao n°
95/2016, que congela os gastos publicos e impede o atendimento das
demandas da populagdo por servigos publicos e programas sociais,
apoiando iniciativas para sua rejeicao;

g) Apoiar e defender o aperfeicoamento do pacto federativo no
sentido de: 1) garantir que as competéncias constitucionais sob
responsabilidade dos municipios sejam adequadamente financiadas;
2) que os programas federais possam ser elaborados e implementados
respeitando as diversidades e peculiaridades existentes no territério
nacional; e 3) que sejam adotadas estratégias e politicas publicas
voltadas a reducao das desigualdades regionais.

4°. Compromisso, participacao e consulta ao eleitorado

a) Mediar e intermediar, de forma transparente e sem visar vantagens
pessoais, demandas dos movimentos sociais e das comunidades locais
junto aos agentes publicos e privados;

b) Criar e manter canais de participacao popular e de interlocucéo
dos poderes plblicos com os segmentos organizados da sociedade civil;

¢) Ouvir a comunidade antes de propor politicas publicas;

d) Promover consultas periédicas sobre os temas relevantes da
conjuntura nacional, estadual e municipal; e
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e) Apoiar a organizagao da sociedade civil e sua participacao no
processo politico e nas decisdes sobre politicas publicas.

Com atitudes como estas, certamente os partidos do campo
democréatico e popular estariam contribuindo para: 1) a melhoria da
representacao politica; 2) o resgaste da politica como valor fundamental
da democracia; 3) a identificacao das diferencas em relagao a partidos e
candidatos identificados com posturas antidemocraticas e antipopulares;
e 4) a énfase em propostas e na solucao de problemas e nao em
julgamentos morais, em contraposi¢ao aos inconsequentes que disputam
mandatos por perseguicao e ressentimento.
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0 que é o DIAP

O DIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos
Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com
vistas a institucionalizagcao e transformagdo em normas legais
das reivindicacbes predominantes, majoritarias e consensuais do
movimento sindical.

0 que faz

® Monitora a tramitacao legislativa de emendas constitucionais, pro-
jetos de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de
informacao e discursos parlamentares de interesse da sociedade em
geral e dos trabalhadores em particular;

® Presta informaco6es sobre o andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais
veiculos de comunicacao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim
e o Jornal;

® Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® |dentifica, desde a eleicao, quem sao os parlamentares eleitos, de
onde vém, quais sao seus redutos eleitorais, quem os financia, e
elabora seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opiniao com o objetivo de antecipar o
pensamento do Congresso em relacao as matérias de interesse dos
trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votacoes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos e

realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

Mapeia os atores-chave do processo decisério no Congresso Nacional;

® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés Poderes;
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® Monta estratégias com vistas a aprovacao de matérias de interesse
das entidades sindicais; e

® Produz e edita publicacbes voltadas para a educagao politica e
formagao da cidadania.

Como é estruturado

O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades
filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se relinem
periodicamente na forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é
constituida por dirigentes sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fungdes consistem em coordenar as reunides de técnicos
e consultores, emitir pareceres, editar publicagcdes, monitorar projetos,
atuar junto aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:

® decisdes democraticas:

® atuacao suprapartidaria;

® conhecimento técnico;

® atuagcao como instrumento dos trabalhadores em matérias
consensuais no movimento sindical, que representem o seu
pensamento majoritario; e

® transparéncia, participacao e ética.
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Secretario
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