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RECLAMACAO 59.594 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECLDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQO NOS AUTOS
BENEF.(A/5) :JOSE ALBERTO DE CASTRO
ADV.(A/S) :5EM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :HUGO ALVES PIMENTA
ADV.(A/S) :5EM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
BENEF.(A/5) :MARINEZ LINA DE LAIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :HELBA SOARES DA SILVA
ADV.(A/S) :5EM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
BENEF.(A/5) :NORBERTO MANICA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Reclamagio, com pedido de liminar, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica contra acérddo da Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica, que, nos autos do Recurso Especial
1.973.397 /MG, teria violado o disposto na Simula Vinculante 10.

Na peticao inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegacdes de
fato e de direito:

Trata-se, na origem, de denuncia oferecida pelo Ministério
Publico Federal, para apurar a pratica de quatro homicidios
cometidos no episodio que ficou conhecido popularmente como
"Chacina de Unai", quando foram assassinados servidores do
Ministério do Trabalho que realizavam fiscalizagbes para
verificagdo de possiveis infracbes penais e trabalhistas em
fazendas do municipio mineiro.

Apods a tramitagdo em primeira instancia, o Tribunal do

Juri condenou os acusados pela pratica dos quatro homicidios,
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dispositivo, sem a declaracio de sua inconstitucionalidade,
entendendo invidvel a execucio imediata das penas, nao
obstante sejam as condenagbes superiores a 15 anos, corno
previsto na norma processual penal.

Embora esteja em discussao na Suprema Corte, em sede
de Repercussao Geral, a constitucionalidade da execugao
imediata da pena aplicada pelo Tribunal do Juari (RE 1.235.340 -
Terna 1068), o recurso extraordinario esta pendente de
julgamento, tendo em vista que a sessdo virtual, iniciada em
28/10/2022, para analise do mérito foi suspensa, em razado de
pedido de vista feito pelo Ministro André Mendonga.

Qutrossim, a constitucionalidade do art. 492, I, "e" e§ 4° do
Codigo de Processo Penal esta sob analise nas ADis 6.783/DF e
6.735/DF, cujo julgamento de mérito pela Suprema Corte ainda

esta pendente.

Ao final, requer a procedéncia da Reclamacao, para cassar a decisio
reclamada na parte em que afastou a aplicacdo do art. 492, 1, ¢, e § 4°, do Codigo
de Processo Penal, e determinar que outra seja proferida em observincia a
Sumula Vinculante 10.

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da reclamacio para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispdem os arts. 102, I, "l", e 103-A, caput e §3°,
ambos da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(..

I) a reclamacdo para a preservacio de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

(...

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagao, mediante decisdo de dois tercos dos seus

membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

3
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aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judiciario e a administragio publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

()

§3" Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

Veja-se também o art. 988, I a IV, do Cddigo de Processo Civil de
2015:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

I — garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il — garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisio do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acoérdio proferido em
julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas

ou de incidente de assungio de competéncia.

O parametro invocado ¢ a Samula Vinculante 10, cujo teor é o
seguinte:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de orgao fracionario de tribunal que, embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou

em parte.
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Importante ressaltar que o precedente paradigma da Stmula
Vinculante acima transcrita foi o RE 482.090/SP (Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 12/03/2009), assim ementado:

CONSTITUCIONAL. PROCESS0 CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO QUE AFASTA A
INCIDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALEGADAMENTE EXTRAIDOS
DA CONSTITUICAO. RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA
CONSTITUICAO. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. LEI
COMPLEMENTAR 118/2005, ARTS. 3° E 4° CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (LEI 5.172/1966), ART. 106, L
RETROACAO DE NORMA AUTO-INTITULADA
INTERPRETATIVA.

"Reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o
acorddo que - embora sem o explicitar - afasta a incidéncia da
norma ordinaria pertinente a lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicao” (RE 240.096,
rel. min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, D] de
21.05.1999).

Viola a reserva de Plenario (art. 97, da Constituicao)
acordao prolatado por drgao fracionario em que ha declaracao
parcial de inconstitucionalidade, sem amparo em anterior
decisdo proferida por Orgao Especial ou Plendrio.

Recurso extraordindrio conhecido e provido, para
devolver a matéria ao exame do Orgao Fracionario do Superior
Tribunal de Justica.

As razdes apresentadas sao relevantes.

Conforme relatado, a pretensdo veiculada é cassar a decisao
reclamada na parte em que afastou a aplicagdo do art. 492, 1, ¢, do Codigo
de Processo Penal, cujo teor se transcreve:

Art. 492, Em seguida, o presidente proferira sentenca que:

1 - no caso de condenacio:

[-.-]
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e) mandara o acusado recolher-se ou recomenda-lo-a a
prisao em que se encontra, se presentes os requisitos da prisdo
preventiva, ou, no caso de condenagio a uma pena igual ou
superior a 15 (quinze) anos de reclusio, determinara a execugao
provisoria das penas, com expedicao do mandado de prisao, se
for o caso, sem prejuizo do conhecimento de recursos que

vierem a ser interpostos;

Como alegado pelo reclamante, o acérdao afastou a incidéncia desse
dispnsiﬁvn nos seguintes termos:

Em seu parecer (e-5T], fls. 17.932-17.942), o MPF atuante
junto a este Tribunal Superior pediu o inicio da execugio das
penas dos acusados, com fundamento no art. 492, [, “e”, do
CPF, alterado pela Lei 13.964/2019. O pedido € improcedente.
Mesmo apos a entrada em vigor do “Pacote Anticrime”, as duas
Turmas deste S5T] especializadas em direito penal tém,
consistentemente, afirmado a impossibilidade de execugao
provisoria como consequéncia automatica da condenacido a
penas iguais ou superiores a 15 anos por parte do tribunal do
juri, como revelam os arestos a seguir transcritos:

[.]

Mossos colegiados tém assim procedido em observancia
ao entendimento firmado pelo STF no julgamentos das ADCs
43, 44 e 54, em que se declarou inconstitucional a prisao
automatica do réu apos sua condenaciao em segunda instancia,
a partir da interpretagio do principio da presuncio de nao
culpabilidade (art. 5% LVII, da CR/1988).

Esta atualmente em tramitagio no STF o RE 1.235.340/5C,
relatado pelo Ministro ROBERTO BARROSO e com repercussao
geral ja reconhecida (tema 1.068), no qual se discute a
constitucionalidade da execucdo imediata de penas impostas
pelo tribunal do juri. Enquanto ndo ha pronunciamento
definitivo do STF sobre a matéria, todavia, deve ser mantida a
compreensio atualmente predominante neste STJ, derivada do

julgamento vinculante (art. 28, paragrafo unico, da Lei
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9.868/1999) proferido em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, o que obsta o acolhimento do pleito

ministerial.

Ao negar vigéncia a mencionada legislacio processual penal, o
julgador exerceu, a evidéncia, o controle difuso de constitucionalidade.
Ocorre, porém, que a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estatal sO pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade
dos membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do respectivo
orgao especial, sob pena de absoluta nulidade da decisdo emanada do
orgao fracionario (turma, cimara ou segdo), em respeito a previsao do art.
97 da Constituicao Federal.

Essa verdadeira clausula de reserva de plendrio atua como condigao
de eficicia juridica da propria declaracio jurisdicional de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se a todos os
tribunais, via difusa, e para este TRIBUNAL, também no controle
concentrado.

Foi justamente no sentido de reforcar a referida exigéncia
constitucional que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL editou a Simula
Vinculante 10.

A jurisprudéncia da CORTE tem reiteradamente proclamado que a
desconsideragio do principio em causa gera, como inevitavel efeito
consequencial, a nulidade absoluta da decisao judicial que, emanando de
orgao meramente fraciondrio, haja declarado a inconstitucionalidade de
determinado ato estatal (RT] 58/499; RT] 71/233; RT] 110/226; RT] 117/265;
RT] 135/297; RT] 95/859; RT] 96/1188; RT 508/217; RF 193/131).

Dessa forma, embora nao tenha declarado expressamente a
inconstitucionalidade incidental, a decisao impugnada afastou a
aplicacao do art. 492, I, “e”, do CPF, que estabelece a imediata prisao de
condenado pelo Tribunal do Juri a uma pena igual ou superior a 15 anos
de reclusdo, tendo, consequentemente, exercido o controle difuso de
constitucionalidade sem observancia ao art. 97 da Constituicdo Federal e
violado o enunciado da Simula Vinculante 10, por desrespeito a clausula
de reserva de Plenario.
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Essa orientagdo, inclusive, foi recentemente adotada pelo Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI (Rcl 57.257/MG, DJe de 11/4/2023), em caso
analogo, a saber:

No caso, conforme relatado, o MPMG alega que o ato
reclamado violou o conteudo da Sumula Vinculante 10 ao
afastar a incidéncia do art. 492, [, e, do CP, com a redacio dada
pela Lei 13.964/2019, que determina a execucao imediata de
pena igual ou superior a 15 (quinze) anos aplicada pelo
Tribunal do Jari.

A Sumula Vinculante 10, por sua vez, assenta que, na
analise sobre possivel ofensa ao seu conteudo, esta Corte
investigue se o afastamento de norma no caso concreto se deu
em funcdo de declaragio explicita ou implicita de
inconstitucionalidade. Transcrevo, por isso, a ementa do
acorddo reclamado, proferido pela Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica — STJ:

[...]

Isso porque a autoridade reclamada afastou a aplicagao do
art. 492, 1, e, do CPF, com a redacio dada pela Lei 13.964/2019,
sem a declaragio de sua inconstitucionalidade — por entender
ser ilegal a prisdo de réu solto para execugao provisoria da pena
fundada em veredicto do Tribunal do Juri, diante do principio
da presuncdo de inocéncia -, e por intermédio de sua Sexta
Turma, orgao fracionario.

Ressalto, ademais, que ndao ha precedente do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

De fato, a constitucionalidade da execugdo imediata de
pena igual ou superior a 15 (quinze) anos aplicada pelo
Tribunal do Juri esta sob analise do Plenario desta Corte no
julgamento do RE 1.235.340/SC (Tema 1.068 da Repercussao
Geral), com pedido de vista do Ministro André Mendonga.

Desse modo, é necessario o retorno dos autos ao 5T] para
que este, por meio de seu Plenario ou Orgio Especial, se
pronuncie sobre a matéria.

Isso posto, julgo procedente o pedido para cassar o ato
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reclamado e determinar que outro seja proferido em seu lugar,
com a observancia do disposto na Simula Vinculante 10, como
condi¢do para o afastamento do art. 492, I, e do CPPR
Prejudicado o exame da medida liminar.

Nao ha davidas, portanto, que a decisdo do drgado fracionario do
Superior Tribunal de Justica negou vigéncia e eficacia ao referido
dispositivo do Cddigo de Processo Penal, sem a obrigatdria observincia
da clausula de reserva de Plenario.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, JULGO
PROCEDENTE para cassar o acérdio reclamada na parte em que afastou
a aplicacao do art. 492, I, “e”, do Cddigo de Processo Penal, e
DETERMINO que outro seja proferido em seu lugar, em conformidade
com o art. 97 da Constituicdo Federal e a Simula Vinculante 10, caso se
delibere por afastar a aplicagao do dispositivo legal.

Comunique-se, com urgéncia.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 8 de maio de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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