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APRESENTACAO

Este documento apresenta as diretrizes elaboradas pelo
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho
- SINAIT para o resgate do arcabougo juridico e
institucional de prote¢do social do trabalho humano,
tendo em vista o futuro do mundo do trabalho e os
desafios presentes na agenda institucional do pais.
Considera-se que é um documento de subsidio - em
construgdo - que serd progressivamente aperfeicoado
no didlogo com as entidades de trabalhadores,
empregadores, parlamentares e demais gestores publicos.

No Apéndice 1, sdo apresentadas razoes para algumas
das sugestoes realizadas quanto a Proposta de Estrutura
para a Secretaria de Inspegdo do Trabalho.

No Apéndice 2, é apresentada a Proposta de Estrutura
para a Secretaria de Inspegdo do Trabalho.

No Apéndice 3, é apresentado o documento O Papel da
Auditoria-Fiscal do Trabalho Para o Brasil.

No Apéndice 4, é apresentado o documento Memorias
- Convengdo n° 81 da OIT concernente a Inspegdo do
Trabalho na Industria e no Comércio.
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A. Contexto

1. A Inspecdo do Trabalho nasceu junto com
o0 Direito do Trabalho no exato momento em
que o Estado passou a exercer maior controle
sobre as atividades industriais na Inglaterra
do inicio do século XIX. Dessa forma, na cons-
trucao de um modelo de Inspecdao do Traba-
lho, é de singular importancia o surgimento,
na Italia, no inicio do século XIX, e o posterior
desenvolvimento da doutrina do Direito Admi-
nistrativo na Franca, que, ao limitar os pode-
res do principe, possibilitou o surgimento da
nocdao de cidadania, dos direitos fundamen-
tais, das liberdades individuais e, num segun-
do momento, dos direitos e valores sociais.

2. Assim, inicialmente combatendo os exces-
S0s que o0s patrdes cometiam contra criancas e
mulheres, a Inspecdo do Trabalho foi amplian-
do sua area de atuacdo até chegarmos ao ambi-
to de complexidade alcancado neste inicio de
milénio. Dessa maneira, durante todo o curso
da historia contemporanea ocidental, pautada
no capitalismo e na livre iniciativa, percebe-se
a importancia que toma a Inspecdo do Trabalho
ao intervir nas relacdes economicas de produ-
cdo, visando sempre ao interesse piblico.

3. Se no inicio do século XIX, devido aos
abusos ocorridos por parte do patronato em
virtude da doutrina do laisser faire, principal-
mente com excessos de jornada de trabalho,
com o emprego de criancas e mulheres de
forma abusiva e lesiva a saude publica, veri-
ficavamos campo fértil para o nascimento da
doutrina do Direito do Trabalho, neste inicio
de século XXI muito mudou. A globalizacdo
da economia e a criacdo de novas tecnologias,
substituindo a mao-de-obra por maquinas
mais produtivas, vém desmobilizando o movi-
mento sindical, preocupando e sensibilizando
0s governos no sentido de evitar o aumento do
desemprego e possibilitando as mudancas ve-
rificadas no campo do Direito do Trabalho.

4. Tais mudangas ocorrem, nos contratos
individuais de trabalho firmados, notadamen-
te no tocante ao seu prazo. Vale dizer que vive-
mos, atualmente, uma situac¢ao de proliferacdao
de formas contratuais de natureza mais preca-
ria, com contratos a termo, intermitentes, de
curta duracao, part time e temporarios, sendo
utilizados de forma mais comum e frequente.

5. Também as fronteiras entre o trabalho
auténomo e o trabalho subordinado tornam-se
menos claras e mais complexas. O trabalho a
distancia, o teletrabalho, o trabalho em domi-
cilio, o trabalho por plataformas digitais e a
mobilidade crescente da mao-de-obra, princi-
palmente em categorias mais especializadas e
técnicas, influenciam bastante nessa transfor-
macao. Pode-se lembrar do classico exemplo
dos milhdes de trabalhadores que realizam
seu trabalho por meio das iniimeras platafor-
mas digitais existentes, tais como Uber, Loggi,
99 e outras.

6. O Direito do Trabalho sofre varias modi-
ficacdes desde sua génese. Assim tem ocorri-
do também com a Inspecdo do Trabalho, uma
instituicdo inicialmente criada de forma timi-
da, apenas para cumprir com as obrigacdes do
“bom Estado”, tornando-se, com o tempo, uma
das principais responsaveis pela garantia da
efetivacao da ordem juridica trabalhista e pre-
videnciaria, na maioria dos paises. Dessa for-
ma, ao acompanhar a evolucdo do Direito do
Trabalho, a Inspecao do Trabalho conta com
novos desafios para a efetivacdo do proprio di-
reito a que visa assegurar.

7. Por sua vez, em 18 de junho de 1998 a
OIT adotou, durante a octogésima sexta reu-
nido da Conferéncia Internacional do Traba-
lho, em Genebra, a Declaracdo sobre os Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e seu Seguimento. A Declaracdo foi adotada
apo6s amplos debates e negociacdes a respeito
da necessidade de estabelecer alguns princi-
pios basicos em face da crescente integracao e
imprevisibilidade da economia de mercado, o
que se convencionou chamar de globalizacdo.
O contetdo e a abordagem da Declaracao sdao
reflexos da Cipula Mundial para o Desenvol-
vimento Social, ocorrida em marco de 1995,
em Copenhague, Dinamarca, onde os chefes
de Estado e de governo da maioria dos paises
do mundo acordaram quanto aos patamares
minimos trabalhistas que seriam necessarios
para que se evitasse a deterioracdo do bem ju-
ridico maior que é a vida humana, consubs-
tanciada na pessoa do trabalhador.

8. Assim, de certa forma, a OIT retoma seu
tema de origem, buscando estabelecer pata-
mares normativos minimos de protecdo ao



trabalho humano em todos os paises. A dis-
cussdo acerca dos patamares minimos no am-
bito da OIT alcancou o consenso em 1998 em
torno de quatro principios basicos relativos
aos direitos fundamentais e que se expres-
sam por meio de oito convencoes tidas como
prioritarias pela OIT. Posteriormente, a 1012
Conferéncia Internacional do Trabalho reali-
zada em junho de 2022, reconheceu o direi-
to fundamental a um meio ambiente seguro
e saudavel como sendo o quinto principio da
Declaracdo de 1998.

9. Dessa forma, atualmente, a Declaracao
de 1998 conta com 5 principios basicos e fun-
damentais que devem ser respeitados por
qualquer Estado-membro, independentemen-
te da ratificacdo das convencdes correspon-
dentes:

Os principios sao:!
a) Liberdade sindical e reconhecimento efe-
tivo do direito de negociacdo coletiva;

b) Eliminacdo de todas as formas de traba-
lho forcado ou obrigatério;

c) Abolicdo efetiva do trabalho infantil;

d) Eliminacdo da discrimina¢do em matéria
de emprego e ocupacao;

e) Ambiente de trabalho seguro e saudavel.

DIRETRIZES PARA 0 SEU FORTALECIMENTO -

10. Esses principios se expressam por meio
das convencoes da OIT de niimeros 87 e 98, so-
bre liberdade de associacao e direito a negocia-
cao coletiva; 29 e 105, sobre trabalho forcado;
138 e 182, sobre a idade minima para o empre-
go e sobre as piores formas de trabalho infan-
til; 100 e 111, sobre a ndo-discriminacdo no
emprego e na ocupacao; e, 155 e 187, sobre se-
guranca e satide dos trabalhadores. Para Cassio
Mesquita Barros?, tais principios encontram
referéncia em varios artigos de nosso texto
constitucional. Assim, a liberdade de associa-
cao estaria contemplada no art. 50, XVII*;; o
reconhecimento das convencdes e dos acordos
coletivos de trabalho estaria expresso no art.
70, XXVI%4; a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado encontra respaldo no art. 59,
inciso XIII, quando estabelece a liberdade para
o exercicio de qualquer trabalho e inciso XLVII,
¢, quando proibe a pena de trabalhos forca-
dos e, ainda, no art. 19, IVé, quando consagra
o valor social do trabalho, e no art. 79, IV7, ao
garantir o salario minimo; a efetiva abolicdo
do trabalho infantil encontraria reflexo no art.
60,2 ao proteger a infancia; e a eliminacdo de
qualquer forma de discriminacao em matéria
de emprego e ocupacdo estaria expressa no art.
70, XXXII.° No que diz respeito ao direito fun-
damental a um ambiente de trabalho seguro

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracio da OIT sobre os Principios Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Geneva,

1998.p. 9.

2 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. O direito internacional. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro (Coord.). A transicdo do direito do trabalho

no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 48.
3CF 88:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

4 CF 88:

Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

5 CF 88:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XLVII - ndo havera penas:
c) de trabalhos forcados;
6 CF 88:

Art. 10 A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
7CF 88:

Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com mo-
radia, alimentacdo, educacao, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o

poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;
8CF88:

Art. 60 Sdo direitos sociais a educagao, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

° CF 88:

Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
XXXII - proibicao de distinc¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;
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e saudavel, resta patente, portanto, um vacuo
normativo que devera ser superado a fim de
harmonizar o ordenamento nacional aos para-
metros internacionalmente estabelecidos.

11. Dessa forma, ao garantir a plena apli-
cacdo dos direitos fundamentais no trabalho, a
Inspecao do Trabalho evolui para alcancar sua
grande vocacao: uma instituicdo de Estado legi-
timada para impulsionar a evolucdo positiva do
homem por meio da protecdo de seu trabalho.

B. Fundamentos para um projeto de resgate
da protecao social do trabalho

1. Revisar o arcabouco juridico-trabalhista,
incluindo a Reforma Trabalhista de 2017, para
que este assegure a promocao e protecao dos
direitos fundamentais no trabalho, conforme
preconizados pela Declaracao dos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho e Seu
Seguimento, de 1998, da OIT;

2. Fortalecer a organizacao sindical e a ne-
gociacao coletiva;

3. Efetivar a integracdo plena do direito
fundamental (vide Declaracdo dos Principios
Fundamentais da OIT) a um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel na legislacao cons-
titucional e infraconstitucional;

4. Normatizar a protecao em face da auto-
macdo, nos termos do art. 70, XXVII, da CF88,
incluida a regulacdo do trabalho realizado por
meio dos aplicativos/plataformas digitais, com
especial atencdo a Declaracao do Centenario da
OIT sobre o Futuro do Trabalho, de 2019;

5. Assegurar ao Sistema Federal de Inspecao
do Trabalho - SFIT autonomia técnica e finan-
ceira adequadas, assim como independéncia
e condicdes plenas de exercicio da autoridade
trabalhista administrativa, salvaguardada de
interferéncias indevidas na organizacao e ati-
vidade de fiscalizacao;

6. Focar a atuacdo do Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho — SFIT na promocao
e protecdo dos direitos fundamentais no
trabalho, conforme preconizados pela De-
claracao dos Direitos e Principios Funda-
mentais no Trabalho e Seu Seguimento, de
1998, da OIT;

7. Realizar revisao legislativa de todos os

diplomas que regulam a atividade do SFIT com
vistas a atualiza-lo de acordo com o preconiza-
do pela Convencao n0 81, da OIT, assim como
pelas Diretrizes Sobre os Principios Gerais da
Inspecdo do Trabalho, adotadas na reunido de
peritos em inspecdo do trabalho, de 16 de de-
zembro de 2021, e referendadas pelo Conselho
de Administracao da OIT, em sua 3442 Sessao,
de marco de 2022;

8. Revitalizar e ampliar em todas as Unida-
des da Federacdo a estrutura descentralizada
de atendimento ao publico do Sistema Federal
de Inspecdo do Trabalho — SFIT e das politicas
de protecdo social do trabalho a ele conexas
(seguro-desemprego, identificacdo profissio-
nal, mediacdo, entre outras).

C. Estratégia legislativa para o resgate da
protecao social do trabalho

Sera necessario produzir e debater simulta-
neamente:

1. Emenda Constitucional para a efetivar
a integracao plena do direito fundamental a
um ambiente seguro e saudavel (vide Decla-
racao dos Principios Fundamentais de 1998,
da OIT);

2. Projeto de Lei sobre o Marco Regulatério
das Relacoes de Trabalho, sob a perspectiva da
ampliacdo da protecdo social;

3. Projeto de Lei sobre o Marco Regulatorio
da Seguranca e Saiide no Trabalho, tendo em
vista os parametros internacionalmente reco-
nhecidos (vide Declaracdo dos Principios Fun-
damentais de 1998, da OIT);

4. Projeto de Lei Organica do Sistema Fe-
deral de Inspecdo do Trabalho (ou normativo
semelhante);

5. Institucionalizacao, por meio de ato nor-
mativo proprio, de ente administrativo de es-
truturacdo do Sistema Federal de Inspecao do
Trabalho - SFIT, com definicao de atribuicoes
e forma de funcionamento.

6. Previsdao em todas as instancias do Or-
camento Piblico (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria
Anual) de despesas significativas com investi-
mentos na estrutura descentralizada.



D. Concepcao da estrutura do Sistema
Federal de Inspecao do Trabalho - SFIT

1. Fidelidade ao modelo previsto na Con-
venc¢do no 81, da OIT, e as Diretrizes Sobre os
Principios Gerais da Inspecdo do Trabalho,
adotadas pela reuniao de peritos em inspecao
do trabalho de 16 de dezembro de 2021 e refe-
rendadas pelo Conselho de Administracao da
OIT, em sua 3442 Sessdo, de marco de 2022;

2. Fortalecimento da autoridade central em
matéria de inspecdo do trabalho;

3. Garantia de que a integracdo ao Sistema
Federal de Inspecao do Trabalho, em qualquer
cargo, funcdo ou posicdo, se dara apenas por
meio de concurso publico de provimento do
cargo de auditor-fiscal do trabalho;

4. Reestruturacao do Sistema Federal de Ins-
pecao do Trabalho a partir dos seguintes eixos:

* Revisdo normativa para adequa-lo a Con-
vencdo 81, da OIT, incluindo estrutura, sis-
tema de sancdes administrativas, deveres e
prerrogativas de seus integrantes, tematica
abordada e missao institucional.

* Revisdo estrutural e administrativa, para
garantir a capacidade, autonomia e posi-
cionamento adequados para a realizacao
de sua missado institucional;

DIRETRIZES PARA 0 SEU FORTALECIMENTO -

* Revisdo de cargos, para que seja realiza-
do o provimento de todas as vacancias assim
como a criacdo de cargos novos que possam
representar uma adequacdao do quantitativo
de auditores-fiscais do trabalho aos desafios
do mercado de trabalho nacional.

5. A transicdo deve induzir e favorecer a
mudanca da atual estrutura definida em lei
para uma unidade administrativa que dispo-
nha da estrutura necessaria e adequada para
garantir a promocdo da agenda de trabalho
decente nacional, assim como a autonomia
técnica e financeira adequadas para realizar
a plena gestdo do SFIT com base no que pre-
coniza o ordenamento juridico em vigor.

6. Por fim, anexa-se a presente nota uma
sintese dos indicadores do Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho a fim de melhor ilustrar o
desmonte pelo qual passou no decorrer dos ulti-
mos anos. O Anexo I, portanto, busca recopilar as
principais informacdes ilustrativas do percurso
historico pelo qual vem passando a estrutura da
inspecado do trabalho no pais. O confronto desses
nimeros com os dados do mercado de trabalho
nacional sdo reveladores dos desafios que se im-
pdem a implantacdo da agenda de trabalho de-
cente no Brasil a partir da atuacdo dos 6rgaos de
fiscalizacao do trabalho.

ANEXOI
SINTESE DE INDICADORES - INSPEGAO DO TRABALHO
QUADRO DE AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO ATIVOS
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+ Desde dezembro de 2007, quanto atingiu 3.185 Auditores-Fiscais do Trabalho ativos,
até julho de 2022, o quadro permanente da Carreira sofreu reducao de 37,5%, atin-
gindo 1.990 cargos ocupados.

« Ando realizacdo de concursos e o envelhecimento do quadro, com grande niimero de
aposentadorias, compromete a fiscalizacdo trabalhista de forma irremediavel.

« E urgente a recomposicdo da forca de trabalho a partir de 2023.

ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES DE CONFIANGA

DA INSPEGAO DO TRABALHO
DATA[  NORMA | CARGOS| CUSTODASUNIT. |
ago/11 | DECRETO Ne 7.550, DE 12 DE AGOSTO DE 2011 34 69,96
nov/16 | DECRETO Ne 8.894, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2016 36 61,34
jan/19 | DECRETO N° 9.679, DE 2 DE JANEIRO DE 2019 18 29,38
abr/19 | DECRETO N¢ 9.745, DE 8 DE ABRIL DE 2019 23 30,09
ago/21 | DECRETO N° 10.761, DE 2 DE AGOSTO DE 2021 23 28,01
abr/22 | DECRETO Ne° 11.036, DE 7 DE ABRIL DE 2022 23 28,01
mai/22 | DECRETO N° 11.068, DE 10 DE MAIO DE 2022 35 39,31
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2016

ago/11 nov/16 jan/19 abr/19 ago/21 abr/22 mai/22

B CARGOS mCUSTO DAS UNIT.

« Desde 2011, houve rebaixamento da estrutura de direcao superior da Fiscalizacao
do Trabalho, que deixou de ser Secretaria e passou ao nivel de Subsecretaria, e um
expressivo enxugamento da estrutura de cargos em comissao e func¢des de confian-
ca, tanto em quantidade, quanto no valor das retribuicdes dos cargos e funcoes.

« Com a recriacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, houve ligeira melhoria
quanto ao niimero de cargos e func¢des, mas a situacdo atual ainda reflete o rebaixa-
mento da estrutura na hierarquia ministerial.



DIRETRIZES PARA 0 SEU FORTALECIMENTO -

ORCAMENTO EXECUTADO POR FUNCZ\O (2011 A 2021) EM VALORES DE
AGO 2022 (IPCA) - Em RS milhoes

FUNCAO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
LEGISLATIVA 12.131 11.146 11.354 10.821 10.649 9.709 9.596 9.345 9.268 9.040 8.493
JUDICIARIA 45.182 44.888 44.417 46.218 47.633 42.295 45.808 45.606 45.821 45.294 42.809
ESSENCIAL A JUSTICA 11.657 7.401 8.020 9.012 9.868 8.819 9.696 9.427 9.432 9.855 9.168
ADMINISTRACAO 38.432 40.779 37.903 34.398 36.255 29.789 36.418 39.587 33.369 32.255 30.478
DEFESA NACIONAL 64.859 68.077 65.219 65.200 92.365 56.614 91.159 97.711 103.719 99.187 93.969
SEGURANCA PUBLICA 15.428 15.920 15.718 14.490 14.452 12.349 14.411 15.827 13.939 16.669 14.751
REL. EXTERIORES 3.859 4.260 3.896 3.948 4.408 4.310 3.970 4.136 4.107 4.700 4.416
ASSISTENCIA SOCIAL 91.429 104.267 111.550 114.093 118.648 100.084 112.412 112.718 118.018 509.993 187.395
PREVIDENCIA SOCIAL 722.352 736.567 769.823 802.328 885.809 739.670 870.140 869.745 893.780 923.303 896.154
SAUDE 144.939 147.133 147.196 152.373 161.055 139.530 156.046 153.638 154.929 198.287 202.820
TRABALHO 73.129 78250 | 114.145| 116.046| 107.713 92.016 94.865 92.016 91.367 92.991 74.114
EDUCACAO 117.277 133.617 141.929 152.101 158.779 141.834 147.823 142.602 140.285 126.899 124.997
CULTURA 2.837 3.507 4.156 2.974 2.885 2.552 2.527 2.542 2.224 1.517 1.386
DIR. DA CIDADANIA 2.825 2.449 2.645 2.406 3.583 1.802 2.340 2.065 2.951 1.751 1.226
URBANISMO 8.578 8.693 8.337 6.711 5.690 5.973 8.433 6.847 9.189 10.126 12.031
HABITACAO 1.019 1.041 357 77 57 94 68 24 26 93 101
SANEAMENTO 3.317 4.886 5.096 2.740 838 1.495 1.139 1.171 633 1.071 534
GESTAO AMBIENTAL 7.526 10.181 11.380 11.002 8.294 6.616 5.556 5.898 5.866 5.770 4.616
CIENCIA E TECNOLOGIA 14.045 14.380 18.532 13.505 10.847 11.646 9.731 9.498 8.912 8.813 6.613
AGRICULTURA 31.803 30.330 35.359 30.537 38.660 29.559 30.819 29.017 26.940 24.336 28.070
ORG. AGRARIA 8.505 10.745 13.043 6.953 4.443 4.225 3.654 3.445 2.408 2.395 1.602
INDUSTRIA 3.738 4.004 3.867 3.708 3.508 3.038 3.043 2.849 2.349 2.101 1.968
COMERCIO E SERVICOS 7.437 7.293 8.618 7.690 4.592 5.713 3.695 5.867 3.408 9.376 3.685
COMUNICAGOES 1.697 2.018 2.475 2.457 2.113 1.976 1.676 1.804 1.717 2.211 3.034
ENERGIA 1.256 1.465 1.772 1.879 2.829 2.578 2.537 2.557 3.324 1.963 2.045
TRANSPORTE 38.460 41.266 36.069 34.218 21.149 22,970 20.311 19.263 15.032 14.186 11.475
DESPORTO E LAZER 2.313 2.315 3.999 3915 2.102 2.795 1.718 1.583 924 718 969

TOTAL 1.476.028 | 1.536.877 | 1.626.874 | 1.651.801 | 1.759.223 | 1.480.050 | 1.689.591 | 1.686.786 | 1.703.937 | 2.154.900 | 1.768.920

« Desde 2014, quando atingiu o seu valor mais elevado desde 2011, as dotacdes or-
camentarias da Funcao Trabalho executadas (valor empenhado no ano), inclusive
pagamento do seguro-desemprego e abono salarial, tem decaido fortemente.

« Em 2021, o orcamento executado foi de apenas 64% do executado em 2014.
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ORCAMENTO EXECUTADO X AUTORIZADO - FISCALIZACAO DO TRABALHO

ANO

PROJETO/ATIVIDADE

EM RS CORRENTES

EM R$ CORRENTES

EM R$ DE AGO 2022
(IPcA)

AUTOR.

EXEC.

AUTOR.

EXEC.

AUTOR.

EXEC.

2011

Fiscalizagdo para errad. do trabalho
infantil

3.000.000

1.760.695

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e da Arrecadagdo do
FGTS

15.600.000

14.881.368

Fiscalizagdo do Trabalho no Campo

6.400.000

2.170.539

Fiscalizagdo para Erradicagdo do
Trabalho Escravo

5.352.000

3.566.503

Inspecdo em Seguranca e Saude no
Trabalho

3.182.606

2.514.854

Regulamentagdo em Seguranga e
Saude no Trabalho

1.000.000

907.083

34.534.606

25.801.042

69.287.143

51.764.901

2012

Fiscalizacdo para Erradicagdo do
Trabalho Infantil

3.000.000

1.355.497

Fiscalizagdo para Erradicagdo do
Trabalho Escravo

5.352.000

3.615.340

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e da Arrecadag¢do do
FGTS

14.853.000

13.083.513

Inspegdo em Seguranga e Saude no
Trabalho.

3.200.000

3.084.999

Regulamentagdo em Seguranga e
Saude no Trabalho

1.000.000

943.511

Fiscalizagdo do Trabalho no Campo.

4.500.000

2.828.739

31.905.000

24.911.599

58.739.435

45.864.073

2013

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspe¢do em
Seguranga e Saude no Trabalho

32.706.000

27.098.423

32.706.000

27.098.423

56.435.488

46.759.394

2014

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspegdo em
Seguranga e Saude no Trabalho

29.288.000

24.693.189

29.288.000

24.693.189

47.442.622

39.999.646

2015

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspegdo em
Seguranga e Saude no Trabalho

51.288.415

20.762.092

51.288.415

20.762.092

76.294.372

30.884.767

2016

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspegdo em
Seguranga e Saude no Trabalho

54.127.151

40.494.763

54.127.151

40.494.763

73.974.506

55.343.391

2017

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspegdo em
Seguranga e Saude no Trabalho

53.233.740

33.110.102

53.233.740

33.110.102

70.635.589

43.933.632

2018

Fiscalizagdo de Obrigac¢des
Trabalhistas e Inspe¢do em
Seguranga e Saude no Trabalho

67.834.708

66.779.918

67.834.708

66.779.918

86.223.506

84.882.781

2019

Fiscalizacdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspecdo em
Seguranga e Saude no Trabalho

70.946.732

58.682.855

70.946.732

58.682.855

87.242.211

72.161.492

2020

Fiscalizacdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspe¢do em
Seguranga e Saude no Trabalho

28.276.217

25.743.771

28.276.217

25.743.771

34.044.979

30.995.877

2021

Fiscalizacdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspe¢do em
Seguranga e Saude no Trabalho

23.663.654

23.232.964

23.663.654

23.232.964

26.296.448

25.817.840

2022

Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspe¢do em
Seguranca e Saude no Trabalho

30.766.410

21.378.706

30.766.410

21.378.706

30.766.410

21.378.706

MEDIA

59.781.892

45.815.542

EXCLUSIVE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS E IND. DE FRONTEIRA

2022: EXECUTADO ATE AGOSTO

FONTE: CAMARA DOS DEPUTADOS/CONOF. ELABORACAQ NOSSA.
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ORCAMENTO EXECUTADO X AUTORIZADO 2011 A 2022* EM R$ DE AGO DE 2022
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2022: EXECUTADO ATE AGOSTO

FONTE: CAMARA DOS DEPUTADOS/CONOF. ELABORACAOQ NOSSA.

+ Desde 2011, o orcamento da Fiscalizacao do Trabalho tem sofrido grandes oscilacoes.

+ Emrelacdo ao ano de 2018, quando se observou o maior valor de or¢amento autorizado
e executado, a reducdo em 2022 no orcamento autorizado é de 64%.

+ Caso considerada a média do periodo, o orcamento de 2022 é de apenas 51,5% da média
do periodo.

« A caréncia de recursos de custeio e investimento compromete seriamente a atuagdo da
Inspecdo do Trabalho.
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FISCALIZACAO DO TRABALHO - RESULTADOS
AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS POR UF (2013 A 2021)

UF 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
SP 39.527 | 50.313 | 46.403 | 39.317 | 44.658 | 46.647 | 44.156 | 23.198 | 41.884 |376.103
MG 36.250 | 44.318 | 38.105 | 25.980 | 31.655 | 30.559 | 26.694 | 15.638 | 25.794 |274.993
RJ 18960 | 27.136 | 28.092 | 18475 | 24911 | 27.867 | 28.139 | 12.185 | 23.054 |208.819
RS 17.952 | 20.597 | 24.338 | 21.593 | 20.982 | 22.951 | 20.328 | 13.568 | 18.724 |181.033
PR 12.041 | 16.965 | 17.979 | 16.789 | 19.231 | 16.299 | 16.121 | 8.054 14.462 | 137.941
BA 19.440 | 18.857 | 20.114 | 12.597 | 13.438 | 15.702 | 13.368 | 6.851 11.296 |131.663
SC 8.403 10.448 | 9.444 9.093 11.561 | 11.862 | 13.221 | 5.350 10.625 | 90.007
GO 10.944 | 14.445 | 10.484 | 8.374 11.124 | 12.041 | 7.747 4.197 7.077 86.433
PE 6.867 13.030 | 11.143 | 9.515 9.112 12.683 | 6.841 3.283 4.995 77.469
CE 7.580 9.709 8.034 9.589 7.719 8.318 7.768 5.349 11.464 | 75.530
MT 6.809 8.497 9.979 6.204 7.795 7.986 7.127 1.970 2.525 58.892
PA 8.100 6.796 8.802 6.876 6.679 5.972 5411 2411 4.781 55.828
ES 4.319 5.773 6.108 5911 6.299 8.712 7.609 3.188 6.488 54.407
MS 4.243 6.252 5.086 4514 5.456 5.732 5.106 3411 5229 45.029
DF 4.056 4.007 5.359 4.718 4.943 5.422 6.959 2.959 5.000 43.423
AM 10.142 | 4.993 7.828 5.812 2.699 2.159 2.190 1.107 1.258 38.188
PI 2913 3.591 3.427 2.869 4.440 5.024 4.399 3.838 4.483 34.984
SE 1.742 4.865 4.632 3.807 4.263 4.969 3.585 1.676 4.594 34.133
RN 2.249 3.810 6.403 5.764 4.998 4.074 3.343 790 2.475 33.906
MA 2.962 4.235 4.561 3.713 3.179 3.512 2.891 1.579 2.740 29.372
AL 2.346 2.919 5.008 3.521 2.886 3.113 2.690 1.578 2.234 26.295
RO 4.279 4.279 5.220 3.424 2.449 2.344 2.141 511 457 25.104
PB 2.184 2.879 2.498 1.915 2.843 3.324 3.050 1.517 3.164 23.374
TO 1.899 2.785 2.081 1.108 2.151 2.251 2.014 705 1.660 16.654
RR 1.935 1.569 2.302 2.602 542 888 945 161 446 11.390
AC 1.676 1.934 2.763 1.554 832 861 629 216 526 10.991
AP 1.346 1.525 1.887 852 709 850 341 146 388 8.044
TOTAL | 241.164 | 296.527 | 298.080 |236.486 |257.554 |272.122 | 244.813 | 125.436 |217.823 | 2.190.005

FONTE: MTP/RADAR SIT - ELABORACAONOSSA.
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AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS (2013 A 2021)
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FGTS RECOLHIDO/NOTIFICADO PELA INSPECAO DO TRABALHO

6.307.710.649
5.236.459.510

2018 2019

6.857.230.638

3.719.345.155

2020 2021

FONTE: MTP — ANO FISCAL TRABALHISTA 2021

Assim, mesmo com a nova estrutura pu-
blicada em maio de 2022, a posicao da Fun-
cao Trabalho, na organizacdo administrativa
adotada desde 2019, ainda esta muito longe
de atender aos compromissos internacionais
do Brasil de fortalecer a administracao do tra-
balho, e demonstra um gravissimo enfraque-
cimento de suas estruturas, que vem compro-
metendo suas atividades e o cumprimento de
obrigacoes deles derivadas.

Essa necessidade somente podera ser ade-
quadamente atendida se, na estrutura gover-
namental, a Inspecdo do Trabalho estiver em
plano hierarquico e institucional que lhes
garanta, com efeito, a atencdo necessaria e o
espa¢o na agenda governamental que a sua
dimensao politica e social requer. Mesmo
num contexto de liberalizacdo econdmica, o
fortalecimento da regulacdo trabalhista e sua
fiscalizacdo sdo necessarios e observados em
varios paises, até mesmo como forma de miti-
gar os riscos derivados da maior exposicao aos
impactos da negociacao coletiva e suas insta-
bilidades®®.

Trata-se, além disso, do cumprimento do
art. 21 da Constituicdo, que em seu inciso XXIV
determina a competéncia da Unido, privativa,
para organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho.

Como signatario da Convencao no 81 da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho, o Brasil
assumiu diante da comunidade internacional
de assegurar a Inspecdo do Trabalho meios
para cumprir a sua funcdo com autonomia e
capacidade técnica e operacional.

A insercao da Inspecao do Trabalho como
orgdo de terceiro nivel hierarquico, subordi-
nado a uma Secretaria ministerial, no ambito
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, como
definido pelo Decreto n0 11.068, de 2022, nao
supera o quadro existente desde a incorpora-
cdo do Ministério do Trabalho ao Ministério da
Economia, em 2019, e compromete o principio
albergado no art. 60 da Convencao no 81, da
OIT, que assim estabelece:

“Art. 60 O pessoal da inspecdo serd
composto de funcionarios publicos sujo
estatuto e condicoes de servicos lhes asse-
gurem a estabilidade nos seus empregos
e os tornem independentes de qualquer
mudanca de govérno ou de qualquer in-
fluéncia externa indevida.” (Convencéo
no 81, OIT, aprovada no direito interno
pelo Decreto Legislativo n0 024/56)

Impde-se, portanto, adotar medidas corre-
tivas que assegurem a Inspecao do Trabalho o
relevo necessario na estrutura ministerial, e

10 Ver Coslovsky, S. (2014) Flying Under the Radar? The State and the Enforcement of Labour Laws in Brazil. Oxford Development Studies,
Vol. 42, No. 2, 169-195 e Coslovsky, S., Pires, R., & Bignami, R. (2017). Resilience and Renewal: Labor unions, inspectors, prosecutors and the

enforcement of labor laws in Brazil. Latin American Politics and Society.



a capacidade institucional necessaria para o
cumprimento de suas responsabilidades.

Assim, o nivel hierarquico das secretarias
responsaveis no ambito do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia requer reexame, que as
coloque em patamar hierarquico mais ade-
quado, sejam o equivalente ao das secretarias
especiais do Ministério da Economia, como a
nova Secretaria Especial de Orcamento e Te-
souro ou a propria Secretaria Especial da Re-
ceita Federal do Brasil. Trata-se de érgao que
responde pela gestdo de fundos de enorme re-
levancia social e econdmica, como o Fundo do
RGPS, o FAT e o FGTS.

Por isso, impde-se a revisdo das Leis no
13.844, de 2019, e no 14.261. de 2021 para
restaurar a integridade da estrutura do Minis-
tério do Trabalho, vigente até 2018, com todas
as suas competéncias originais, assegurando-
-se as secretarias de previdéncia e trabalho o
nivel de Secretarias Especiais, superando-se o
rebaixamento dos érgaos voltados a politicas
de relacdes de trabalho, emprego e salario e
inspecdo do trabalho, que voltariam a ter o ni-
vel se Secretarias.

Além disso, devem ser recuperadas as com-
peténcias relativas a imigracdo laboral e o
Conselho Nacional de Imigracdo, que foram
remetidos ao Ministério da Justica em 2019,
e restabelecidas as competéncias sobre coope-
rativismo e associativismo urbanos e econo-
mia solidaria, com os respectivos érgaos res-
ponsaveis, assegurando-se a Funcao Trabalho
o0 relevo necessario na estrutura ministerial, e
a capacidade institucional necessaria para o
cumprimento de suas responsabilidades.

Ademais, persiste a necessidade urgente de
recomposicao da forca de trabalho da Inspecao
do Trabalho, por meio de concursos ptblicos.
Em dezembro de 2007, havia 3.185 Auditores-
-Fiscais do Trabalho ativos; em julho de 2022,
0 quadro permanente da Carreira atingiu ape-
nas 1.990 cargos ocupados. A ndo realizacao
de concursos e o envelhecimento do quadro,
com grande numero de aposentadorias, com-
promete a fiscalizacdo trabalhista de forma ir-

DIRETRIZES PARA 0 SEU FORTALECIMENTO -

remediavel sendo urgente a recomposicdo da
forca de trabalho a partir de 2023.

E, ainda, necessario que se assegure, em
consonancia com o principio do mérito e o dis-
posto no art. 37, V da Constituicao Federal, o
mesmo tratamento dado a Secretaria Especial
da Receita Federal, de modo que o comando da
area seja reservado a servidor de carreira da
Auditoria Fiscal do Trabalho. Vale dizer, ainda
que, atualmente, o titular da Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho deva ser servidor titular
de cargo efetivo, inexiste regra que assegure
que essa funcdo seja privativa de Auditor-Fis-
cal do Trabalho.

Essa medida, aléem de garantir que o pro-
vimento desses cargos se dara de forma a as-
segurar o perfil profissional adequado, evitara
que, pelo meio do provimento de cargos em
comissdo com acesso privilegiado ao processo
decisorio por individuos estranhos a Carreira
especificamente criada para a Inspecao do Tra-
balho, venham a ocorrer desvios de conduta
ou mesmo conflitos de interesse, que possam
vir em descrédito dessa importante funcao ex-
clusiva de Estado e que, precisamente em face
dessa natureza, deve ser protegida contra in-
fluéncias indevidas.

Ha que se destacar, ainda, a caréncia de
recursos orcamentarios em custeio e investi-
mento para que a Inspecao do Trabalho possa
atuar de forma eficaz e efetiva em todo o Ter-
ritorio Nacional. Desde 2011, o orcamento da
Fiscalizacdao do Trabalho tem sofrido grandes
oscilacdes. Em relacdo ao ano de 2018, quan-
do se observou o maior valor de orcamento au-
torizado e executado, a reducdao em 2022 no
orcamento autorizado é de 64%, ou seja, pou-
co mais de um terco do autorizado em 2018.
Caso considerada a média do periodo, o or¢a-
mento de 2022 é de apenas 51,5% da média
autorizada entre 2011 e 2021. Esse fato, alia-
do as dificuldades de execucdo do orcamento,
que, em média de 2011 a 2021, foi de 78,9%
do autorizado, tendo chegado a apenas 40,5%
em 2015 e a 62,2% em 2017, revela as dificul-
dades operacionais da Inspecdo do Trabalho.
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Além desses obstaculos, medidas adotadas
na esfera administrativa vém dificultando a
atuacdao da Inspecao do Trabalho. Exemplo
dessa politica é a edicao da Portaria n0 849,
de 29 de novembro de 2021, do Ministro de
Estado do Trabalho e Previdéncia que “Dispde
sobre a proposicdo e tramitacdo de minutas
de portarias e de instrucfes normativas, a ela-
boracdo de orientacdes técnicas relativas as
matérias de competéncia da Secretaria de Tra-
balho e disciplina a celebracdo de acordos de
cooperacao técnica para a execucao descentra-
lizada das atividades de auxilio e suporte aos
servigos digitais do trabalho oferecidos pela
Secretaria de Trabalho.”

Segundo o § 30 do art. 20 desse ato, & vedado
as unidades vinculadas a Secretaria de Traba-
lho é vedado emitir instrucoes ou orientacgoes
por meio notas técnicas, notas informativas,
oficios-circulares, recomendacoes, diretrizes

ou congéneres. Apenas atos do Secretario de
Trabalho, ao qual se subordina a Subsecreta-
ria de Inspecdo do Trabalho, tem a competén-
cia para editar portarias e instru¢des normati-
vas, cabendo a Subsecretaria a elaboracdo de
orientacdes técnicas, observada suas areas de
competéncia. Na hipotese de a orientacao téc-
nica ter contetido normativo ou envolver davi-
da juridica de relevancia e repercussao geral,
ela sera convertida em proposta de portaria ou
instrucdao normativa. A norma veda, ainda, as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e as
unidades a elas vinculadas emitir portarias,
instrucdes normativas e orientacdes técnicas
com carater normativo.

Assim, é mister que, no mandato presiden-
cial a se iniciar em 2023, que essa discussao
seja retomada, para que a estrutura do novo
Governo a ser adotada traduza um modelo
mais adequado e consistente.
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APENDICE 1: RAZOES PARA A
ESTRUTURA PROPOSTA - SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

Estudo sobre possiveis organogramas para uma nova estrutura da autoridade central em ma-
téria de inspecao do trabalho, conforme preconiza a Convencdo 81, da OIT, sobre a inspecao do
trabalho.

Com vistas a subsidiar as discussdes acerca da recriacdo da Secretaria de Inspecao do Trabalho,
a qual representa, no Brasil, a autoridade central em matéria de inspecao do trabalho, con-
forme preconiza a Convencao n© 81, da OIT, sobre a inspecdo do trabalho, o SINAIT apresenta
algumas possibilidades para consideracdo da Equipe de Transicao do Governo, as quais se en-
contram em harmonia com o preceituado pela norma internacional do trabalho de referéncia.

Dessa forma, o SINAIT entende que, idealmente, a atual Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
devera ser elevada a uma secretaria, retomando, assim, uma estrutura mais adequada para os
desafios que essa estrutura devera enfrentar no controle e vigilancia do mercado de trabalho
nacional.

Em especial, descreve-se, a seguir, alguns dos aspectos mais relevantes relacionados com a
estrutura sugerida:

1) Secretaria-Adjunta

a. A criacdo de uma secretaria adjunta atende a necessidade de se aprimorar a ges-
tdo piblica, sobretudo com relacdo aos departamentos que fazem parte da estrutura
da futura Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho. O/a Secretario/a de inspecdo podera
contar, portanto, com profissional que se dedicara prioritariamente a gestao interna
da secretaria, enquanto realiza a gestdo externa, junto aos demais 6rgaos do Minis-
tério do Trabalho.

2) Chefia de Gabinete

a. A criacdo da chefia de gabinete realizara a organizacao do fluxo de trabalho do ga-
binete do/a Secretario/a de inspecdo. Ademais, o/a profissional ira cuidar da agenda
de todo o gabinete, assim como realizar toda a gestao administrativa dos trabalhos
dessa unidade.

3) Assessorias da Secretaria de Inspecao do Trabalho

a. Foi proposta a manutencdo as estruturas existentes ligadas ao gabinete do titular
da SIT, com a divisao das assessorias conforme as necessidades verificadas para a
melhor de gestdo de temas sensiveis:

i. Assessoria Legislativa: necessidade de acompanhamento de aspectos le-
gislativos de interesse da SIT, a exemplo de PL e PEC afetos ao tema da Inspe-
cdo do Trabalho. Gestdo da elaboracdo de notas técnicas e informativas rela-
cionadas a competéncia da assessoria.

ii. Assessoria para Assuntos Internacionais: necessidade de acompanha-
mento de pautas internacionais, seja com organismos internacionais, seja em
relacdo a eventuais dialogos bilaterais ou multilaterais que envolvam temas e
politicas piiblicas de interesse da SIT;

iii. Assessoria para Assuntos Interinstitucionais: necessidade de realizacdo
de interface com outras instituicdes para a promocao e politicas piblicas de
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interesse da SIT.

iv. Assessoria de Comunicacao: necessidade de fomentar a comunicacdo das
acoes institucionais realizadas pela SIT.

4) Corregedoria da Secretaria de Inspecao do Trabalho

a. A criacao de uma corregedoria da Secretaria de Inspecao do Trabalho visa a am-
pliar a eficacia e efetividade dos trabalhos dessa estrutura na realizacao do controle
de legalidade dos atos praticados pelos integrantes da Inspecao do Trabalho. Dessa
forma, a corregedoria podera se dedicar exclusivamente a analise da atividade dos/
as auditores/as fiscais do trabalho, com vistas a prevenir desvios administrativos,
assim como sugerir a aplicacao de sancdes quando cabiveis.

5) Ouvidoria da Inspecdo do Trabalho

a. A criacdo de uma ouvidoria da Secretaria de Inspecdo do Trabalho ira aprimorar a
comunicacdo entre o Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho e os usuarios de seu
servico publico, os/as cidaddos/as do Brasil. A ouvidoria sera, portanto, responsa-
vel por todo o fluxo de comunicacdo que se estabelecera entre a SIT e os usuarios
de seus servicos, propiciando meios para que o servi¢o ao cidaddo seja prestado de
forma mais eficaz e eficiente.

6) Departamento de Fiscalizacdo de Direitos Fundamentais da Pessoa do Trabalhador e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico

a. Propde-se a criacdo deste departamento, bem como das suas Coordenacoes-Ge-
rais (Discriminacdo, Trabalho Infantil, Trabalho Escravo, Liberdade Sindical e Se-
guranca e Satide no Trabalho) como forma de alinhamento aos principios e direitos
fundamentais do trabalho assim reconhecidos pela OIT. Dessa forma, o trabalho da
SIT sera prioritariamente direcionado para a promocao de trabalho decente pela via
da vigilancia e controle dos direitos fundamentais no trabalho, prevenindo as vio-
lacOes de direitos e estimulando o cumprimento integral do ordenamento juridico
nacional trabalhista.

b. Propde-se a criacdo de servico de acompanhamento das unidades descentraliza-
das, tendo em vista as diferentes unidades de fiscalizacdo situadas nas Superinten-
déncias Regionais do Trabalho, as quais, por vezes, carecem de ponto focal na SIT.

7) Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo em Seguranca e Satide no Trabalho

a. E proposta a divisdo entre Coordenacdo de Fiscalizacdo em Seguranca no Traba-
lho e Coordenacdao de Fiscalizacao em Satide no Trabalho, com vistas a ampliar o
enfoque a ser dado a satide do trabalhador, considerando que, atualmente, a doenca
ocupacional é significativamente subnotificada no Brasil, bem como é ainda inci-
piente a analise de doencas ocupacionais. Em contraponto, observa-se um recrudes-
cimento do adoecimento ocupacional, com destaque as doencas mentais.

b. E também proposta a criacdo de Coordenacio de Fiscalizacdo de Acdes Estraté-
gicas em SST, para promover a gestao da fiscalizacdo, em SST, de areas estratégicas
a Inspecdo do Trabalho, como o trabalho rural e portuario e aquaviario, além de
outros que podem vir a ser identificados, a exemplo da construcao civil, trabalho
domeéstico etc.

8) Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo da Discriminacdo e Promocdo da Igualdade no Trabalho
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a. Propode-se a criacdo desta Coordenacao-Geral com vistas a possibilitar o enfoque
de acdes voltadas ao fomento de acoes relativas a Promocao de Igualdade no Traba-
lho, bem como para o desenvolvimento de a¢des voltadas ao combate da Discrimi-
nacdo no Trabalho, em suas diferentes formas (género, raca, etnia, etaria, dentre
outras).

9) Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo do Trabalho Infantil e Aprendizagem

a. Atualmente, a Fiscalizacdao do Trabalho Infantil e Aprendizagem existe na estru-
tura sob forma de Divisdo. A proposta é criar uma Coordenacdo-Geral que contemple
os temas, de modo a propiciar mecanismos mais eficazes para a gestdo das politicas
publicas relacionadas aos temas de forma coordenada.

10) Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho em Condi¢des Ana-
logas a de Escravo.

a. Atualmente, a Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho em Condicdes Analo-
gas a de Escravo existe na estrutura sob forma de Divisdo. A proposta é criar uma
Coordenacao-Geral que contemple o tema, realcando a importancia dessa fiscaliza-
cdo no escopo brasileiro e possibilitando que, além da gestdo de grupos méveis para
a fiscalizacdo do trabalho em condicdes analogas a de escravo, em nivel nacional e
regional, seja efetivamente realizada a promocdo de tao relevante politica ptblica.

11) Coordenacdo-Geral de Promocdo da Autonomia Coletiva e Didlogo Social

a. Ainda na logica dos principios e direitos fundamentais do trabalho elencados
pela OIT, propde-se a criacdo desta Coordenacao-Geral com o proposito de fomentar
o dialogo social e acompanhar e colaborar com os acordos e convencdes coletivos de
trabalho.

12) Coordenacdo-Geral de Combate a Fraudes e Fiscalizacdo do FGTS

a. Atualmente, existe a Coordenacao-Geral de Gestdo e Fiscalizacdo do FGTS. Pro-
poe-se a criacdo desta Coordenacdo-Geral com o propdsito de favorecer a fiscaliza-
cao de situacoes de fraude, a exemplo da fraude a registro, bem como para fomentar
a gestdo e a fiscalizacdao do FGTS.

13) Escola Nacional de Inspecdo do Trabalho (com status de Departamento)

a. Elevacdo da Escola para patamar de Departamento, com vistas a melhor estrutu-
ra-la, delimitando suas funcdes e garantindo uma gestao mais adequada do sistema de
formacao da inspecao do trabalho.

14) Departamento de Operacdes Estratégicas e Gestdo Corporativa

a. Departamento criado para centralizar as operacdes estratégicas da SIT, como in-
teligéncia e normatizacdo, além das a¢oes relacionadas a tecnologia da informacao,
servicos administrativos e o contencioso administrativo.

15) Coordenacdo Geral de Planejamento e Inteligéncia

a. Necessidade de criacao de area especifica da SIT voltada a Inteligéncia Fiscal, in-
clusive para a definicdo e difusdao de métodos e procedimentos de inteligéncia fiscal
e contrainteligéncia e representacdo da SIT junto a Orgdos de Inteligéncia.

16) Coordenacdo-Geral de Normatizacao, Conformidade e Registros
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a. Centralizacdo, em uma tnica Coordenacdo-Geral, a atividade de desenvolvimen-
to de novos regulamentos e revisao dos atualmente existentes, bem como a con-
formidade de procedimentos realizados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho em nivel
nacional.

17) Coordenacdo de Normas de Seguranca e Saiide no Trabalho

a. Esta Coordenacdo, atualmente existente com outra nomenclatura, deve respon-
der pelo processo de elaboracdo e revisao das Normas Regulamentadoras, inclusive
pela viabilidade de realizacdo de grupos tripartites de discussao técnica relativos ao
tema.

18) Coordenacao de Registros

a. Atualmente existente na estrutura, é responsavel pela gestdo e emissao de Certi-
ficados de Aprovacao de EPI.

19) Coordenacao de Inovacdo e Conformidade

a. Propde-se a criacdo desta coordenacao para o desenvolvimento de novas proposi-
coes normativas e procedimentais relacionadas a Inspecao do Trabalho, bem como
para a realizacdo de avaliacdo da conformidade dessas normas e procedimentos.

20) Coordenacdo-Geral de Recursos — Coordenacdo Geral do Contencioso Administrativo
a. A Convencdo 81 estabelece a necessidade de um sistema efetivo de sancoes.

b. Sugestao de Alteracdao do Nome da Coordenacao, uma vez que ela ndao cuida ape-
nas da etapa de recursos, cuidando de aspectos técnicos e administrativos do pro-
cesso nas suas diferentes etapas, inclusive na de recurso.

c. Atualmente, a CGR possui apenas uma coordenacdo de analises de processos em
sua estrutura, que engloba a competéncia referente aos diferentes tipos de proces-
so. Contudo, ha dois grandes grupos tratados pela Inspecdao que carecem de abor-
dagem especifica: os processos de Auto de Infracdo e os processos de NDFC (FGTS).
Dessa forma, é proposta a criacdao de duas coordenacdes, abaixo da CGR: uma Coor-
denacdo de Analise de Processos de Auto de Infracao e uma Coordenacdo de Analise
de Processos de FGTS. A medida busca conferir especialidade a questao e, assim,
possibilitar resultados melhores e com mais qualidade.

d. Também foi proposta a criacdao de Coordenacao para a Gestao Descentralizada,
para que seja promovida a gestdao das questdes atinentes as diferentes SEMUR situ-
adas nas Superintendéncias Regionais do Trabalho. Dessa forma, as duas Coorde-
nacoes anteriores ficariam responsaveis pela conducao dos trabalhos de analise em
segunda instancia, bem como orientacdes gerais sobre os respectivos temas, e esta
Coordenacao responderia pela interface com a primeira instancia e com as questodes
atinentes as unidades descentralizadas.
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* Secretario de Inspecdo do Trabalho
* Secretario Adjunto
* Chefe de Gabinete
* Assessoria Legislativa
* Assessoria de Comunicacdo
* Assisténcia Técnica
+ Assessoria para Assuntos Internacionais
« Assessoria para Assuntos Interinstitucionais
* Corregedoria da Inspecdo do Trabalho
« Assessoria Técnica
* Assessoria Técnica
* Coordenacao
* Divisdo
* Servico
* Coordenacao
* Divisdo
* Servico
* Quvidoria

* Departamento de Fiscalizacdao dos Direitos Fundamentais da Pessoa do
Trabalhador e do FGTS

+ Servico de Acompanhamento das Chefias de Fiscaliza¢do nas Unidades
Descentralizadas

+ Coordenacao Geral de Fiscalizacao em Seguranca e Satide no Trabalho
* Coordenacao de Fiscalizacdao da Seguranca no Trabalho

* Divisao de Gestao do Projeto de Prevencao de Aciden-
tes no Trabalho

+ Divisdo de Analise de Acidentes no Trabalho
* Coordenacado de Fiscalizacdo da Saide no Trabalho

* Divisao de Gestao do Projeto de Prevencao de Doencas
no Trabalho

+ Divisdo de Analise de Doencas no Trabalho

« Coordenacado de Fiscalizacdo de Acdes Estratégicas em Seguran-
ca e Satude no Trabalho

* Servico de Fiscalizacdo do Trabalho Rural
« Servico de Fiscalizacdo do Trabalho Portuario e Aqua-
viario

« Divisdo de Diagnosticos e Acompanhamento de Projetos

« Assisténcia
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» Assessoria técnica

* Coordenacado Geral de Fiscalizacao da Discriminacdo e Promocao da
Igualdade no Trabalho

* Divisao de Promocado da Igualdade de Oportunidades
« Divisdo de Combate a Discriminacdo no Trabalho
* Assisténcia
* Assessoria técnica
+ Coordenacado Geral de Fiscalizacao de Trabalho Infantil e Aprendizagem
* Assisténcia
* Assessoria técnica
* Divisao de Fiscalizacdo de Trabalho Infantil
» Divisao de Fiscalizacdo da Aprendizagem

* Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho em
Condicdes Analogas a de Escravo

» Assisténcia
» Assessoria técnica
« Divisdo de Gestdo dos Grupos Moveis

* Divisao de Gestao Descentralizada da Fiscalizacao de Trabalho
Escravo

« Coordenacdo Geral de Promocao da Autonomia Coletiva e do Dialogo
Social

* Assisténcia
* Assessoria técnica
« Divisdo de Dialogo Social
* Divisao de Acordos e convencoes coletivos de trabalho
* Coordenacado Geral de combate a Fraudes e Fiscalizacao do FGTS
* Divisao de Combate a Fraudes
+ Divisao de Fiscalizacdo do FGTS
« Divisao de Fiscalizacdo de Fraudes Trabalhistas
* Assessoria técnica
* Assisténcia
* Assisténcia
* Assessoria técnica
* Departamento da Escola Nacional de Inspecdo do Trabalho
* Assessor
« Assistente Técnico
* Coordenacao de Formacao Continuada
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* Assistente técnico
+ Coordenacado de Atualizacao
* Assistente técnico
* Coordenacao de Formacdo Inicial
* Assistente técnico
* Divisdo de Planejamento
« Departamento de Operacdes Estratégicas e Gestdo Corporativa
* Coordenacdo Geral de Planejamento e Integracao Fiscal
* Divisdo de Planejamento

* Servico de Acompanhamento dos Setores de Planejamento
das Unidades Descentralizadas

+ Divisdo de Inteligéncia Fiscal
* Assistente Técnico
 Coordenacado de Gestdao da Tecnologia da Informacao
* Assistente Técnico
+ Coordenacado de Servicos Administrativos
* Assistente Técnico
* Coordenacado Geral do Contencioso Administrativo
+ Coordenacado de Processos de Auto de Infracdo
* Assistente Técnico
* Coordenacao de Processos de FGTS
* Assistente Técnico
* Coordenacado da Gestdao Descentralizada
* Assistente Técnico
* Assistente Técnico
* Assessoria técnica
* Coordenacao Geral de Normatizacdo e Registros
* Assistente técnico
* Coordenacdo de Normas de Seguranca e Satde no Trabalho
« Divisao de gestao de grupos tripartites
*Divisdode elaboracao eatualizacdao de Normas Regulamentadoras
* Assistente técnico
+ Coordenacao de Registros
* Assistente técnico
* Coordenacdo de Inovacdo e Conformidade
* Divisdo de Conformidade

* Divisao de Inovacao
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APENDICE 3
O PAPEL DA AUDITORIA-FISCAL
DO TRABALHO PARA O BRASIL

Atualmente, os Auditores-Fiscais do Trabalho estdo vinculados a Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho — SIT, do Ministério da Economia, a qual conta com um efetivo em torno de 2.160 Auditores,
guadro insuficiente para fazer frente as demandas do Estado no combate ainformalidade e a sonegacéao
do FGTS, dentre outras.

Resultados da Fiscalizagao do Trabalho de 2008 a 2019

Os Auditores-Fiscais do Trabalho, apesar da falta de pessoal e drastica reducdo de recursos
econdmico-financeiros, tém feito um grande esfor¢o para buscar a aplicacao da lei e trazer resultados
importantes para o Pais. No periodo de 2008 a 2019 foram fiscalizadas mais de 2 milhdes de empresas
em todo o Brasil, alcangando mais de 383 milhdes de vinculos trabalhistas.

Foram realizadas mais de 1,1 milhao de fiscalizacdes de prevencéo de acidentes e doencas no trabalho
no periodo de 2009 a 2018. De 2008 a 2019 foram investigados quase 23 mil acidentes de trabalho,
cujos relatdrios circunstanciados sdo produzidos e encaminhados a Advocacia Geral da Unido - AGU
para instruir A¢ao Regressiva Acidentaria, que sera proposta em face do empregador que deixou de
cumprir exigéncia legal de protecdo aos seus trabalhadores. O objetivo dessas agdes & buscar o
ressarcimento ao Estado dos gastos previdenciarios decorrentes dos acidentes.

Segundo informa a propria AGU em seu site, “nos ultimos anos foram propostas 4,5 mil agdes judiciais
contra empresas que foram responsabilizadas pelos acidentes de funcionarios que podem resultar na
recuperac¢do de quase R$ 1 bilhdo aos cofres da Previdéncia”.

O Brasil sofre um alarmante nimero de acidentes e mortes no trabalho, segundo o Anuario Estatistico
da Previdéncia Social -AEPS, com uma média de 700 mil acidentes, perto de 3 mil mortes € mais de 14
mil lesdes incapacitantes todos os anos.

ACIDENTES E MORTES NO TRABALHO

700mil P 3mil

acidentes de trabalho o I lesies incapacitantes
"

Grafico 1- Acidentes e mortes no trabalho
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Alem disso, foram formalizados mais de 3,8 milhdes de vinculos empregaticios entre 2008 e 2019,
sendo incluidos no mercado formal de trabalho, no mesmo periodo, mais de 1,4 milhdo de aprendizes e
mais de 321 mil pessoas comdeficiéncia.

Desde 1989, incumbe aos Auditores-Fiscais do Trabalho a verificagdo do recolhimento e a constituicao e
o lancamento dos créditos referentes ao FGTS. Nos anos de 2007 a 2019, foram feitas notificagdes de
débito no montante préximo de R$ 28 bilhdes, sendo arrecadados na prépria acao fiscal mais de R$ 3,5
bilhdes, totalizando nesse periodo valores superiores a R$ 31 bilhdes como resultado do trabalho da
Auditoria-Fiscal do Trabalho.

RESULTADOS

Fiscalizagédo do Trabalho de 2008 a 2019
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Grafico 2- Resultados da Fiscalizagdo do Trabalho de 2008 a 2018

Arrecadagdo e combate a sonegagdodo FGTS

Sao competéncias dos Auditores-Fiscais do Trabalho a verificagdo do recolhimento e a
constituicdo e o langamento dos créditos referentes ao FGTS, objetivando maximizar os indices
de arrecadacao (art. 11, 11, da Lein® 10.593/2002).

Ano apos ano, a Auditoria-Fiscal do Trabalho vem acumulando recordes em sua contribui¢ao para
a formacao do patrimdnio do Fundo, por meio de a¢des fiscais nos meios urbano e rural:
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Arrecadacao

Ao Agdo Fiscal Agdo Fiscal Resultado Global i) 4o FGTS
| valor (&) (R$) Valor {B) (R$) (C=A+B) (R$) (R$ bilhées)
DL 813.355.220,00 319.616.350,00 1.132.971.570,00 41,6
| LI 924.660.520,00 316.191.850,00 1.240.852.370,00 48,7
PIERT 1.082.029.680,00 392.362.460,00 1.474,392.140,00 54,7
LT 843.352.367,00 335.949.646,00 1.179.302.014,00 61,7
DU 1.272.842.362,00 329.104.262,00 1.601.946.625,00 72,2
D 1.355.037.202,00 309.012.418,00 1.664.049.621,00 83
DR 2.038.823.366,00 332.293.181,00 2.371.116.548,00 94,4
P 2.332.058.210,00 297.409.182,00 2.629.467.939,00 104,7
PIIE 2.020.011.822,00 217.808.846,00 2.237.820.669,00 113,5
U IEE 2.980.873.955,00 147.192.622,00 3.128.066.577,00 119,1
DL 4.067.020.449,61 169.475.032,23 4.236.495.481,84 123,5
" | 4.897.829.551,60 338.663.597,02 5.236.493.148,62 120,7
BT 6.005.260.756,78 272.198.405,98 6.277.459.162,76

“alores devidos levantados por meio de Notificagdes de Débito, titulos executivos, para posterior cebranga judicial
pela Caixa Econémica Federal

“Valores recolhidos diretamente ao Fundo

Redugdo dos indices de informalidade

E do Auditor-Fiscal do Trabalho a atribuicdo legal de fiscalizacdo e verificagao dos registros, visando
a reducéo dos indices de informalidade (art. 11, |, da Lei n°® 10.593/2002). Nos ultimos dez anos, a
Auditoria-Fiscal do Trabalho foi diretamente responsavel pela formaliza¢ao de mais de 3,8 milhdes
de vinculos empregaticios, tanto no meio urbano quanto no rural, visitando, em média, 200 mil
empresas porano.

Erradicagédo do trabalho em condi¢gdes analogas a escravidao

Em 1995, o governo brasileiro reconheceu, diante das Na¢des Unidas, a existéncia de trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. Diante desse reconhecimento, uma das primeiras ag¢des
objetivas de enfrentamento foi a criagcdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével - GEFM. Com
inspiracdo e natureza interinstitucional, o Grupo, desde entdo, € coordenado por Auditores-
Fiscais do Trabalho, responsaveis por fiscalizar as condi¢des nos ambientes de trabalho e

resgatar trabalhadores.

Os dados histéricos apontam o GEFM como responsavel pela maioria dos resgates em todo o Brasil.
Abaixo, esses dados evidenciam os resultados globais da Auditoria-Fiscal do Trabalho nessa area de
atuacao, tanto no meio urbano quanto rural:
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Resultados da Fiscaliza¢do do Trabalho Escravo (1995-2019%)

Quantidade de Trabalhadores Resgatados 54.687
Quantidade de Vinculos Formalizados na agéo fiscal 47.535
Quantidade Estabelecimentos fiscalizados 5.326
Quantidade de Guias de Seguro-desemprego emitidas 36.380
Total de Verbas Rescisérias pagas acs trabalhadores (R$) 107.834.061,86
*Atéagosto

FONTE: Painel de InformagGes e Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil {hitt ps: //sTt trabalho gov.br/radar/)

Erradicagao do trabalho infantil

Depois que o Brasil reconheceu formalmente a existéncia de 8 milhdes de criangas exploradas no
trabalho infantil, no ano de 1992, tendo assinado o Convénio com o Programa Internacional para
Eliminac&do do Trabalho Infantil — IPEC, da Organizac¢ao Internacional do Trabalho — OIT, o pais se
destacou por ter confiado a Inspecio do Trabalho o combate a essa pratica. A Auditoria-Fiscal do
Trabalho adotou diversas estratégias de fiscaliza¢ao, sensibilizagdo e mobilizagao social que
resultaram na diminui¢c&o de mais de cinco milhdes e meio de criangas no trabalho.

A Auditoria-Fiscal do Trabalho é fundamental para que o Brasil alcance os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS do milénio, ligados a meta 8.7, da ONU, que envolvem trabalho
infantil, trabalho escravo e emprego juvenil qualificado.

Também essa pratica, capitaneada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, influencia as relagdes
comerciais internacionais, ja que muitos paises somente importam produtos livres do trabalho infantil.
Foi, em exemplo concreto, o caso da cana-de-agucar, que s6 voltou a ser produto de exporta¢ao quando
provou a erradicacao do trabalho infantil no setor. Equivale a dizer que & um processo de produg¢éo
saudavel para os proprios empresarios.

Produgdo cientifica e capacitagdo: Escola Nacional de Inspeg¢ao do Trabalho —Enit

A Escola Nacional de Inspe¢ao do Trabalho, vinculada a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho - SIT,
promove estudos de legislacdo trabalhista, fomentando producéo cientifica e participacido em
programas de cooperac¢ao técnica com entidades e organismos nacionais e internacionais. Além disso,
colabora com a formula¢ao de normas de atuagao da area de seguran¢a e saude do trabalho, bem como
promove a capacitacao, producéo e disseminac¢ao de conhecimento dirigido as atividades institucionais
da Inspe¢ao do Trabalho.

Por meio de educacgado continuada, a Escola vem realizando capacita¢des, aperfeicoamento
tecnologico e intercambios técnico-profissionais que contribuem para a melhoria dos servigcos
publicos prestados a sociedade.
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Incremento da arrecadacgao pormeio do combate as fraudes

A atuacio dos Auditores-Fiscais do Trabalho abrange o combate a inadimpléncia e a sonegac¢ao
fiscal, derivadas de fraudes com relacédo ao recolhimento de FGTS, Contribuigdo Social, INSS,
Seguro- Desemprego, Seguro Acidente de Trabalho — SAT, entre outras contribuigdes incidentes
sobre afolha de pagamento. Essas fraudes lesam n&o sé direitos trabalhistas, como ferem o principio
dalivre concorréncia, pois a sonegag¢ao dos tributos gera vantagem econdmicaindevida.

Estudos mostram, quanto a contribuicdo previdenciaria do empregado, descontada na fonte no
percentual de 8% a 11% da folha, que cerca de 27% dos valores retidos ndo so repassados a Unigo.
Somente entre 2012 e 2015, foram apropriados indevidamente pelos sonegadores, em concorréncia
desleal, R$ 91 bilhdes de contribuicao previdenciaria do empregado.

Constata-se, também, entre outras, fraude referente a contribui¢ao do Seguro Acidente de Trabalho -
SAT, hoje chamado de GIIL-RAT, que representa uma contribuicao de 1% a 3% da folha de pagamento,
gue nao érecolhida nos termos legais.

Prevengdo de acidentes e doengas decorrentes do trabalho

Os Auditores-Fiscais do Trabalho realizaram mais de 1,1 milhdo de ag¢bes fiscais de preven¢ao de
acidentes e doencas do trabalho nos ultimos 11 anos. Atuam com o objetivo de garantir ambientes de
trabalho livres de riscos de acidentes e adoecimentos, contribuindo diretamente para a redugéo de
gastos publicos com saude e previdéncia social.

Estudo do Banco Mundial e da OIT estima que 4% do PIB mundial sdo perdidos com acidentes de
trabalho. A mesma propor¢do se aplica ao Brasil, onde a cada sete minutos um real € gasto em
decorréncia de acidentes de trabalho. De acordo com dados do Observatorio Digital de Saude e
Segurancga do Trabalho, entre 2012 e 2017, o Brasil gastou cerca de R$ 26,2 bilhdes somente com
beneficios acidentarios — auxilio-doenca, pensdo por morte, auxilio-acidente e aposentadoria por
invalidez.

PREVENGAO DE ACIDENTES E DOENGAS
DECORRENTES DO TRABALHO

1, 1mi ~ 23mil

dne do fiscalaacis » provengio
ackieates de trabalho nos dltines 11 anes analasdas o Investigadas

26,2hi 4% 7min = R$1 1bi
Gusson palo Brasll Do PIB Mundial § Guston om decorrénela de Podem ser ressarchive
oo benafiniss acidartdirios portiin oom soidestas spidenine e trabalho Daan agias regressima
ontra 2012 » 2017 da trabalho no Brasll ackdentirias

Grafico 3- Prevencdo de acidentes e doengas decorrentes do trabalho
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Nos ultimos 11 anos, os Auditores-Fiscais do Trabalho promoveram a analise e investigacao de quase
23 mil acidentes e adoecimentos decorrentes do trabalho, colaborando para a identificagdo das reais
causas desses infortinios, para evitar novos casos e promover maior estabilidade no orgamento publico
reservado a saude e previdéncia.

Como evidéncia pratica dos desdobramentos econdmicos dessa atuagao, tem-se a possibilidade de
ressarcimento de mais de R$ 1 bilhdo aos cofres da Unido, em decorréncia do ajuizamento de agdes
regressivas acidentarias, propostas pela AGU. Elas sao fundamentadas nas conclusdes das analises e
investigacdes de acidentes e doengas realizadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Orientacao trabalhista

Os Auditores-Fiscais do Trabalho prestam um servi¢o de orientagdo a sociedade acerca da legislacao
trabalhista, como forma de garantir o pleno gozo dos direitos assegurados pela legislacao vigente a
todos os atores do mundo do trabalho.

Essas orientacdes sao prestadas nos atendimentos diretos a trabalhadores e empregadores, realizados
por meio de plantdes nas sedes das unidades de atendimento do Ministério do Trabalho, assim como
por meio das plataformas digitais, nas quais materiais de cunho orientativo sao ofertados como fontes
de consulta publica.

Insergao de Pessoas com Deficiéncia— PCDs no mercado de trabalho
lgualmente, compete a Auditoria-Fiscal do Trabalho a promog¢ao dainclusao da pessoa com deficiéncia
— PCD nomercado de trabalho.

No desempenho dessa importante atribuicdo foram, nos ultimos 11 anos, incluidas no mercado de
trabalho mais de 360 mil PCDs. Somente em 2019, as a¢des fiscais resultaram na admissao de 43.083
trabalhadores nessa condicéo.

Essa atribuicao também tem reflexos no campo econdmico. Pessoas com deficiéncia inseridas no
mercado de trabalho deixam de receber, pelo periodo em que se encontram empregados, o Beneficio de
Prestacdo Continuada no valor de um salario minimo. Tormam-se contribuintes e consumidores,
incrementando a economia.

Simplificagdo das Obrigagoes do Administrado -eSocial

O Decreto n® 8.373/2014 instituiu o Sistema de Escrituracéo Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial. Por meio desse sistema, os empregadores passaram a comunicar ao govemo, de forma
unificada, as informacdes relativas aos trabalhadores, como vinculos, contribuicbes previdencianas, folha de
pagamento, comunicagdes de acidente de trabalho, escrituragdes fiscais e FGTS.

A transmissdo eletrdnica desses dados simplificou a prestacdo das informacdes referentes as obngacdes
fiscais, previdenciarias e trabalhistas, reduzindo a burocracia para as empresas. A presta¢do das informagdes
ao eSocial substituiu o preenchimento e a entrega de alguns formularios e declaragdes separados a cada ente,
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concentrando informagdes de mais de 40 milhdes de trabalhadores.

Entre as obriga¢bes substituidas, podemos citar a anotagdo em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social € o
registro do trabalhador em livro ou sistema proprio, ocorridas no segundo semestre de 2019, e o envio de
informacgdes ao CAGED e a RAIS, com vigéncia em janeiro de 2020.

Somente nos ultimos anos, os Auditores-Fiscais do Trabalho realizaram mais de 240 eventos de divulgacéo e
orientacao acerca do eSocial, alcangando mais de 26 mil profissionais que lidam diretamente com os dados em
questao. A Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho mantém equipe dedicada a especificagdo e homologacgao
do sistema, com atuagio diana no apoio ao projeto, inclusive com plantdes de orientacdo em algumas cidades.

Cooperacao internacional

Em virtude do reconhecimento intermacional da Auditoria-Fiscal do Trabalho, a Secretana de Inspegéo do
Trabalho representa o Brasil em a¢des de cooperagao intemacional relacionadas ao mundo do trabalho, pois
$380 muitos 0s paises que solicitam a cooperagao.

Ha cooperac¢des bilaterais em andamento com a Coldbmbia, o Peru e o Equador e projetos de
cooperag¢ao em conjunto com a OIT. Apenas na cadeia produtiva do algodao sao cinco projetos, com
Mali, Mocambique, Paraguai, Peru e Tanzania. No ambito do Mercosul, a Inspec¢ao do Trabalho participa
ativamente do Subgrupo de Trabalho n® 10 — Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social,
atuando nos planos regionais de Inspecéo do Trabalho, Combate ao Trabalho Infantil e de Saude e
Segurancano Trabalho.

Insergao de aprendizes no mercado de trabalho

Ainsercao de aprendizes é promovida e alavancada pela Auditoria-Fiscal do Trabalho. Por sua relevancia,
esta no cerne das politicas de Estado, como instrumento de cidadania, constituindo hoje a unica politica
publica voltada a empregabilidade de jovens e adolescentes. Alem de constituirem obrigagao legal, a
confrata¢do de aprendizes e a vivéncia da aprendizagem tém o efeito de construir futuros melhores e
propiciar a descoberta de talentos, dando encaminhamento a milhares de jovens. As acgdes fiscais
resultaram, somente no ano de 2018, na admissao de 131.754 novos trabalhadores aprendizes. Em 2019,
foram 135.202 os aprendizes contratados sob acao fiscal. Desde 2008, ingressaram no mercado de
trabalho por essa via mais de 1,3 milhao de aprendizes

Grafico 4- Insergdo de aprendizes no mercado de trabalho
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Consideragoes finais

Como visto, as diversas atribui¢des da Auditoria-Fiscal do Trabalho sdo de extrema relevancia para o
reequilibrio fiscal do Estado, seja pelo incremento da arrecadacio sem elevacao dos tributos, seja pela
contribuigdo para a redugao de gastos previdenciarios € de saude decorrentes das doengas e acidentes
de trabalho.

Aarquitetura legal-institucional dessas atribuigbes favorece a sinergia entre seus produtos, razéo pela
qual é imprescindivel a manutenc¢ao de sua unidade. Além disso, a otimiza¢io dos resultados depende
de um posicionamento institucional sintonizado com as metodologias de trabalho consolidadas ao longo
das ultimas décadas.
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- PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO SOB A PERSPECTIVA DO SISTEMA FEDERAL DE INSPECAO DO TRABALHO

|

Introducio

Trata-se de relatorio direcionado ao Comité de Peritos na Aplicagdo de Convengdes e
Recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) para fornecimento de
informacdes detalhadas e atualizadas a respeito do atual estado de descumprimento das
disposi¢des da Convengio n.° 81 relativa a Inspegio do Trabalho na Industria ¢ Comércio
(C81) pelo Estado brasileiro.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) enviou observagdes a
OIT em 4 de agosto de 2017 ¢ 19 de junho de 2019, denunciando violagdes a Convengio
n.” 81, que podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

(1) reestruturagdo administrativa (a exemplo da extingdo do Ministério do Trabalho)
realizada pelo Decreto n.® 9.745, de 8 de abril de 2019, posteriormente convertido
em Lein.® 13.844, de 18 de junho de 2019, com impacto negativo no Sistema Federal
de Inspegdo do Trabalho, bem como a precarizagio da infraestrutura disponivel para
a realizagdo das atividades de inspegdo, inclusive por meio de medidas de
austeridade orcamentaria no setor;

(2) redugdo do quadro de auditores fiscais do trabalho (inspetores do trabalho), em
um cenario de deficit de servidores necessarios para o exercicio das fungdes. O
ultimo concurso publico ocorreu de 2013, para preenchimento de apenas 100 vagas;,

(3) retirada da Coordenagio Geral de Recursos da competéncia da Subsecretaria de
Inspegdo do Trabalho, dificultando a imposigdo de sangdes e fiscalizagdo dos
trabalhos; e

(4) aumento das ameagas aos auditores fiscais do trabalho, destacando-se dois casos
concretos nos Estados do Ceara e do Para, bem como auséncia de um protocolo de
seguranga para a inspecio do trabalho.

O Governo enviou suas respostas em 16 de outubro de 2019, que podem ser sintetizadas
da seguinte forma:

(1) a reestruturagdo administrativa ndo eliminou as competéncias do Ministério do
Trabalho, pois suas atividades foram redistribuidas a outros ministérios. O objetivo
foi deter um processo de ineficiéncia administrativa e corrupgao, sendo que 50% dos
cargos estratégicos do Gabinete da Secretaria do Trabalho estdo ocupados por
auditores fiscais do trabalho;

(2) a redugdo dos servidores ativos se deve a crise econdmica, mas, apesar da
diminuigio, o numero de inspeg¢des se manteve estavel. Nao foram realizados novos
concursos publicos em razao da crise fiscal e possiveis novas contratagbes serdo
realizadas depois de esgotadas alternativas de otimizagdo e introdugao de novas
tecnologias.

(3) para a melhoria da infraestrutura disponivel aos auditores fiscais do trabalho, o
governo esta implementando agdes como: ferramentas de diagnostico de alta
qualidade, solugdes setoriais para guiar empregadores, ¢ digitalizagio dos servigos,
como notificagdes eletronicas.



(4) sobre as ameagas, o governo informa, especificamente, que as investigagdes a
respeito das ameagas sofrida por servidor no Para foram iniciadas e que a Secretaria
esta trabalhando em um protocolo de seguranga para a Inspegio do Trabalho.

O Comité de Peritos da OI'T, em razdo das observagdes enviadas pelo SINAIT e respostas
do Governo, emitiu Solicitagio Direta, adotada em 2019, requisitando do Estado
brasileiro, em sintese:

(1) informagdes adicionais sobre o processo de reestruturagdo administrativa e seu
impacto no sistema de inspecio do trabalho, bem como sobre as medidas adotadas
para melhorar a condigdo orgamentaria do setor;

(2) informagdes sobre as medidas adotadas para garantir que o numero de inspetores
do trabalho seja suficiente para o exercicio das atividades, inclusive com relagio a
otimizagao ¢ introdugdo de novas tecnologias. Ainda, que continue a providenciar
estatisticas sobre o numero de inspegdes realizadas e estabelecimentos
inspecionados;

(3) informagdes sobre as medidas adotadas para garantir a aplicagdo das sangdes, em
particular, sobre o impacto da retirada da Coordenagdo Geral de Recursos da
responsabilidade do Sistema Federal de Inspe¢ido do Trabalho. Ainda, que continue
a providenciar informagdes sobre o numero de infragdes detectadas, sangdes
impostas ¢ valores arrecadados;

(4) informagdes sobre as medidas adotadas para garantir a integridade e seguranca
dos inspetores do trabalho, bem como informagdes especificas sobre as
investigagdes ¢ os resultados dos casos de ameaga relatados. Ainda, que informe
sobre a adogdo do protocolo de seguranga.

Desde a aprovagio da Solicitagdo Direta de 2019 as tendéncias apontadas pelo SINAIT
ndo sO se mantiveram, mas s¢ agravaram em virtude, também, da temeraria gestao da
pandemia de Covid-19 conduzida pelo Governo.

Embora a atividade dos auditores fiscais do trabalho tenha sido declarada atividade
essencial pelo Governo, por meio do Decreto n.° 10.292, de 25 de margo de 2020, a
reestruturagio administrativa e redugéo de recursos or¢amentarios para o setor se traduziu
em obstaculo para o bom funcionamento do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho.

Assim, serve o presente relatdrio para apontar as principais violagdes a Convengdo n.° 81
da OIT perpetradas pelo Estado brasileiro, em particular relativo ao periodo transcorrido
desde a ultima manifestagdo do SINAIT que, como mencionado, continuaram se
agravando, apesar das solicitagdes e recomendagdes do Comité de Peritos da OIT.



IT

Sintese das violacdes a Convenciio n.° 81 relativa a Inspecio do Trabalho na
Industria e Comércio

1. Artigo 3(1)(a), 10 e 16. Reducao drastica do quadro de Auditores-Fiscais do
Trabalho. Efetivo insuficiente para as demandas do Sistema Federal de Inspecio
do Trabalho.

Artigo 3°

1 - O sistema de inspecéo de trabalho sera encarregado:

a) de assegurar a aplicacio das disposicoes legais relativas as condicoes de trabalho e a protecio
dos trabalhadores no exercicio de sua profissio, tais como as disposigdes relativas a duragfio do
trabalho, aos salarios, 4 seguranga, 4 higiene e ao bem-estar, ao emprego das criangas e dos
adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que os inspetores sio encarregados de
assegurar a aplicacio das ditas disposicoes;

Artigo 10

O niumero de inspetores de trabalho sera suficiente para permitir o exercicio eficaz das funcdes
de servigo de nspecio e sera fixado tendo-se em conta:

a) a importdncia das tarefas que os inspetores terfio de executar, notadamente;

1) o numero, a natureza, a importincia, ¢ a situagio dos estabelecimentos sujeitos ao controle da
inspecéo;

11) o numero e a diversidade das categorias de trabalhadores ocupados nesses estabelecimentos;

iil) o numero e a complexidade das disposigdes legais cuja aplicacio deve ser assegurada;

b) os meios materiais de execugio postos a disposi¢io dos inspetores;

c) as condi¢des praticas nas quais as visitas de inspe¢éo deverdio se efetuar para ser eficazes.

Artigo 16

Os estabelecimentos deverio ser inspecionados com a frequéncia ¢ o cuidado necessarios a
assegurar a aplicacio efetiva das disposicdes legais em questio.

Em sua ultima manifestagdo, em 2019, o SINAIT denunciou a redugdo constante do
quadro de auditores-fiscais do trabalho ativos no exercicio de suas fungdes, bem como a
auséncia de concurso publico desde 2013. Em sua resposta, o Governo apenas afirmou
que a redugao do quadro se deveu a crise econdmica e afirmou que nio realizara concurso
publico até que medidas alternativas de otimizagio de pessoal ¢ implementagio de novas
tecnologias sejam efetivadas. Ou seja, o Governo reconheceu a violagio aos dispositivos
mencionados da Convengao n.° 81, da OIT.

Passados quase trés anos da Solicitagio Direta emitida pelo Comité de Peritos, o SINAIT
vem informar que a redugdo do quadro de auditores-fiscais do trabalho se agravou e a
relagdo entre o numero de auditores-fiscais do trabalho pela populagido economicamente
ativa ocupada aumentou significativamente. Com efeito, se em margo de 2019 o Sistema
Federal de Inspegédo do Trabalho contava com 2,266 Inspetores do Trabalho ativos, em
julho de 2022 esse nimero é de apenas 1,990, uma redugiao de cerca de 13% do quadro
ativo. A seguir apresentamos um grafico apontando o nimero de auditores-fiscais do
trabalho ativos, por ano, desde 1999,



Nuimero de Auditores-Fiscais do Trabalho ativos, por ano
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfio).
Elaboraciio SINAIT.

Como se observa, o nimero de auditores-fiscais do trabalho em 2022 é o menor da série
histérica, com notdérios impactos negativos para o Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho. Outro fator a se considerar é a relagdo entre o nimero de auditores-fiscais do
trabalho e a populacio economicamente ativa ocupada. Se em 2015 o Brasil possuia uma
relagdo de um auditor-fiscal do trabalho para cada 33,4 mil trabalhadores, em 2022 essa
relagdo ¢ de um para 49,1 mil trabalhadores, ou s¢ja, um aumento de cerca de 47%.

Vale destacar que o Comité de Peritos em Relatorio apresentado a 95 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho considerava que o ntimero de Inspetores do
Trabalho em relagéo aos trabalhadores deveria se aproximar de 1/10.000 em economias
de mercado industrial; 1/15.000 em economias de industrializagdo; 1/20.000 em
cconomias de transicdio; ¢ 1/40.000 em paises menos desenvolvidos.!

A resposta do Governo, além de culpar a crise econdmica, foi de que a redugio do quadro
nio afetou a média de inspegdes realizadas no periodo. Todavia, ndo merece prosperar a
alegacio governamental. Com efeito, a média dos Gltimos nove anos, de 2013 a 2021, ¢
de 243,333 autos de infragio por ano e, nos ultimos dois anos, em 2020 ¢ 2021 esse
numero foi, respectivamente, de 125,436 e 217,823. Ou seja, uma redugio média de
cerca de 29% nos autos de infracao efetivados nos tltimos dois anos.

! Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (articles 19, 22
and 35 of the Constitution). Report IIT (Part 1B). International Labour Conference 95th Session, 2006, p. 66
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Nao se alegue que o motivo para a redugdo média de autos de infragdes tenha sido a
pandemia de Covid-19, na medida em que a Inspegio do Trabalho ¢ atividade essencial,
¢ deveria ter tido seu quadro reforgado, em particular em momentos de crise ¢ de maiores
riscos aos trabalhadores.

Por fim, destaca-se que desde 2013 néo ¢ realizado concurso publico para preenchimento
de cargos vagos da Auditoria-Fiscal do Trabalho, ou para a contratagdo de niimero
suficiente de auditores-fiscais do trabalho para o bom exercicio das fungdes do Sistema
Federal de Inspec¢do do Trabalho.

Como se observa, ao nfo assegurar o nimero de servidores suficientes para a realizagio
das atividades de Inspegio do Trabalho, o Estado brasileiro viola os termos dos Artigos
3(1)a), 10 e 16 da Convengdo n.® 81. Dessa forma, requer-se que o Comité de Peritos
ateste a violagido apresentada e recomende ao Estado brasileiro o imediato reforgo do

quadro de Auditores-Fiscais do Trabalho ativos no ambito do Sistema Federal de Inspegio
do Trabalho.

2. Artigo 3(2), 6, 11, 17 e 18. Reestruturacio administrativa e reducio orcamentaria.
Precarizaciio do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho.

Artigo 3°

2 - se forem confiadas outras fungdes aos inspetores de trabalho, estas nio deverfio ser obstaculo ao
exercicio de suas fungdes principais, nem prejudicar de qualquer maneira a_autoridade ou a
imparcialidade necessarias aos inspetores nas suas relagfes com os empregadores.

Artigo 6°

O pessoal da inspecio sera composto de funcionarios publicos sujo estatuto e condi¢des de servigos
lhes assegurem a estabilidade nos seus empregos ¢ os tornem independentes de qualquer
mudanca de governo ou de qualquer influéncia externa indevida.




Artigo 11

1. A autoridade competente tomara as medidas necessarias no sentido de fornecer aos inspetores de
trabalho:

a) escritdrios locais organizados de maneira apropriada as necessidades do servico e acessiveis a
todos os interessados;

b) facilidades de transporte necessario ao exercicio de suas fun¢des quando ndo existirem facilidades
de transporte publico apropriado;

2) A autoridade competente tomara as medidas necessarias no sentido de indenizar os inspetores de
trabalho de todos os gastos de locomogio e todas as despesas acessorias necessarias ao exercicio de
suas fungdes.

Artigo 17

1. As pessoas que violarem ou negligenciarem a observincia das disposigSes legais de cuja execucio
estfo incumbidos os inspetores de trabalho, serfio passiveis de perseguigdes legais imediatas sem
aviso prévio. Entretanto, a legislagio nacional podera prever exce¢des nos casos em que uma
adverténcia deva ser feita a fim de remediar a situagiio ou de se tomarem mediadas preventivas.

2. Os inspetores de trabalho terfio a liberdade de fazer adverténcias ou de conselhos, em vez de
intentar ou recomendar agdes.

Artigo 18

SangGes apropriadas por violagio dos dispositivos legais cuja aplicagio estd submetida ao controle
dos inspetores de trabalho e por obstrugiio feita aos inspetores de trabalho no exercicio de suas
fungdes, serfio previstas pela legislagio nacional e efetivamente aplicadas.

Em resposta as observagdes enviadas pelo SINAIT em 2017 e 2019, em particular sobre
a reestruturacao administrativa realizada por meio da Lei n.° 13.844/2019 (conversio da
Medida Provisoria 870, de 1° de janeiro de 2019) e Decreto n.° 9.679, de 2 de janeiro de
2019, que extinguiu o Ministério do Trabalho ¢ transformou a Secretaria de Inspegéo do
Trabalho em uma subsecretaria, o governo afirmou que as atribuigdes do antigo
Ministério ndo foram eliminadas, mas redistribuidas a distintos ministérios, e que essa
mudanga institucional ndo implicou em desvalorizagdo da agenda trabalho, mas em
medida para assegurar eficiéncia administrativa e evitar a corrupgao.

Ao contrario do que alegou o Governo, a pulverizacao das atividades do antigo Ministério
do Trabalho em 4 Ministérios distintos e a inser¢io do Sistema Federal de Inspecio do
Trabalho no interior do Ministério da Economia, com stafus rebaixado, ampliou a
burocratizagdo das atividades, diminuiu a autonomia orgamentaria e possibilitou conflitos
de competéncia entre setores alocados em diferentes unidades administrativas.

Com efeito, até a Medida Provisoria (MP) 870/2019, a estrutura administrativa do Sistema
Federal de Inspegéo do Trabalho funcionava dentro do Ministério do Trabalho, com stafis
de Secretaria, ou seja, segundo nivel hierarquico na escala da administragido publica.
Com a edigao da referida MP, o Ministério do Trabalho foi extinto ¢ as fungdes atribuidas
a inspegao do trabalho foram transferidas para o Ministério da Economia.

O Decreto n.®° 9.679/2019 estabeleceu a nova estrutura administrativa, rebaixando o stafus
da Secretaria de Inspegdo do Trabalho para Subsecretaria, portanto, em terceiro nivel
hierarquico na escala administrativa, com redugio significativa dos cargos em comissdo
e fungbes de confianga, a saber, de 36 para apenas 18 cargos, ou seja, redugio de S0%
no quadro de gestao do setor.

Em 2021, nos termos da Lei n.° 14.261, de 16 de dezembro, o Ministério do Trabalho ¢
Previdéncia foi recriado, ¢ as fungdes de Inspegido do Trabalho voltaram para a pasta.
Apesar do recuo do Governo com relagio a recriacdio do Ministério, que havia sido
extinto, segundo informou, para “evitar a corrupgio”, o fato € que a Inspegio do Trabalho



foi mantida com o status rebaixado de subsecretaria, portanto, em terceiro_nivel
hierarquico, com resultados negativos para o Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho.

A recriagdo do Ministério do Trabalho permitiu uma ligeira melhora na estrutura de
cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga para o Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho. Em maio de 2022, por meio do Decreto n.° 11.068, o nliimero de cargos ¢
fungdes aumentou para 35. Ainda assim, o custo alocado ainda reflete o rebaixamento da
gstrutura da Inspegdo do Trabalho na hierarquia mimisterial, conforme identificado no
grafico a seguir.
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Além do enxugamento dos cargos ¢ fungdes, o rebaixamento do status da Inspecdo do
Trabalho de Secretaria para Subsecretaria impacta a independéncia dos Auditores-Fiscais
do Trabalho com relagdo as mudangas de governos e possiveis influéncias externas, em
violagdo ao Artigo 6, da Convengdo n.® 81, da OIT.

Com efeito, essa estrutura retira da Inspegdo do Trabalho a prerrogativa de decidir em
segunda ¢ Gltima instancia administrativa os recursos contra decisdes que imponham a
aplicacio de multa por infracdo das leis ¢ das disposigoes reguladoras do trabalho. Assim,
essa funcgdo passa a ser do Secretario do Trabalho, que ndo necessariamente deve ser
alguém da carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Vale destacar, ainda, que ao contrario do aduzido pelo Governo, a reestruturagio
administrativa implicou sim em desvalorizagdo da Funcgio Trabalho, fato que pode ser
faticamente constatado por meio da redugdo or¢amentaria do setor, que impactou
gravemente o exercicio das fungdes dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

No grafico a seguir ¢ possivel verificar que em 2020 a redugao do orgamento autorizado
para a Fiscalizagdo de Obrigagdes Trabalhistas e Inspe¢do em Seguranga e Sanide no
Trabalho foi da ordem de 61% com relagdo ac ano de 2019. Em 2021, esse mesmo
or¢amento foi ainda reduzido em 22% com relagido ao valor ja reduzido de 2020. Em
2022, houve timido aumento com relagdo ao ano anterior, mas o valor destinado a
Inspecdo do Trabalho foi apenas 35% do valor aprovado para 2019.
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2011 Fiscalizagéo de angagoes Trabalhistas, Inspegéo em 60.287.143 51.764.901
Seguranga e Salde no Trabalho e temas comrelatos.
Fiscalizagéo de Obrigagées Trabalhistas, Inspegéo em

2012 . 58.739.435 45.864.073
Seguranga e Salde no Trabalho e temas correlatos.

2013 Fiscalizagao de angagoes Trabalhistas e Inspegéio em 56,435,488 16,759,394
Seguranca & Salde no Trabalho

2014 Fiscalizagéo de angagoes Trabalhistas e Inspegéio em 47 449 629 39,999,646
Seguranga & Salde no Trabalho

2015 Fiscalizagéo de angagoes Trabalhistas e Inspegéio em 76.094.372 30.884.767
Seguranga & Salde no Trabalho
Fiscalizagho de Obrigagdes Trabalhistas e Inspegéo em

2016 Sequranga e Saide no Trabaho 73.974.506 55.343.391

9017 Fiscalizagao de Qbrlgagoes Trabalhistas e [nspegéo em 70,635,589 43.933.637
Seguranga & Saude no Trabalho

2018 Fiscalizagéo de (?bngagoes Trabalhistas e [nspegéio em 86.973.506 84882 781
Seguranga & Salde no Trabalho

2019 Fiscalizagéo de angagoes Trabalhistas e Inspegéio em 87 249 211 72 161.492
Seguranga € Salde no Trabalho

2020 Fiscalizagéo de Qbrigagées Trabalhistas e Inspegéio em 34.044.979 30.995.877
Seguranga & Saude no Trabalho

2001 Fiscalizagéo de Qbrlgagoes Trabalhistas e [nspegéio em 06,096,448 95 817 840
Seguranga & Saude no Trabalho

2009 Fiscalizagao de angagoes Trabalhistas e Inspegéio em 30,766,410 91.378.706
Seguranca & Salde no Trabalho

MEDIA 59.781.892 45.815.542

* Executado até Agosto de 2022.
Fonte: Cimara dos Deputados /CONOF. Elaboragio: SINAIT.




Como se observa, a reestruturagio administrativa e a redugio do nivel hierarquico da
Inspe¢do do Trabalho impactou negativamente na autoridade dos auditores-fiscais do
trabalho, bem como em sua independéncia com relagdo as mudangas de governo ¢
influéncias externas e competéncia para garantir as sangdes impostas em decorréncias das
fiscalizagdes do trabalho. Além disso, o corte or¢amentario impediu o cumprimento
efetivo das fungdes do Sistema Federal de Inspecio do Trabalho.

Cumpre destacar, igualmente, que a reestruturagio administrativa ¢ o corte orgamentario
também impactaram o numero de trabalhadores resgatados de condigdes analogas a de
escravo e, por consequéncia, o proprio combate para a eliminagio das piores formas de
exploragdo do trabalho humano. A média de trabalhadores resgatados, do inicio dos
dados, em 1995, até o ultimo ano em que o Ministério do Trabalho teve autonomia, em
2018, foi de 2,141 trabalhadores resgatados, por ano. Considerando os trés anos nos quais
a pasta foi extinta, 2019, 2020 ¢ 2021, essa média caiu para 1,306 trabalhadores, ou s¢ja,
uma reducio média de 61%.

Trabalhadores resgatados em condi¢cdes analogas a trabalho
escravo, 1995 a 2021
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Dessa forma, em virtude da violagao do Estado brasileiro aos termos dos Artigos 3(2), 6,
11, 17 ¢ 18 da Convengéo n.° 81, requer-se que o Comité de Peritos ateste a violagdo
apresentada e recomende ao Estado brasileiro a alocagédo dos recursos necessarios para o
bom cumprimento do Sistema Federal de Inspe¢io do Trabalho, o restabelecimento do
status de Secretaria a Inspegao do Trabalho, ¢ a garantia legal de que os principais cargos
dentro dessa estrutura sejam exercidos por servidores de carreira da Auditoria-Fiscal do
Trabalho.
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3. Artigo 18. Ameacas e violéncias contra os Inspetores do Trabalho. Obstrucao dos
inspetores do trabalho no desempeno de suas funcdes. Sancdes adequadas e
efetivamente aplicadas.

Artigo 18

SangGes apropriadas por violagio dos dispositivos legais cuja aplicagio estd submetida ao controle
dos inspetores de trabalho e por ebstrucfio feita aos inspetores de trabalho no exercicio de suas
funcdes, serfio previstas pela legislacio nacional e efetivamente aplicadas.

Em 2019, o SINAIT informou ao Comité de Peritos a respeito da intensificagio de casos
de ameagas a Auditores-Fiscais do Trabalho em razio de sua atividade profissional. Em
particular, destacou dois casos, um no Estado do Ceara ¢ outro no Para, que demandariam
acdo urgente do Estado. Em resposta, o Governo informou que as investigagdes haviam
sido iniciadas, os servidores afastados preventivamente das atividades, ¢ que um
protocolo de seguranga para a Inspegio do Trabalho estava em fase de ¢laboragio.

O SINAIT destaca que as investigacdes sobre os dois casos mencionados no informe de
2019, até o momento, nio resultaram em punigdo. Trata-se de impunidade que encoraja
os infratores a cometerem novos ataques contra os Inspetores do Trabalho. Esse cenario
de impunidade, alids, é sistemdtico, conforme sintetizado a seguir.?

2004. Auditores-Fiscais do Trabalho ¢ motorista sfo assassinados em Unai (MG). Embora
os mandantes ¢ responsaveis pela execugdo tenham sido condenados, eles continuam em
liberdade.

2006. Auditores-Fiscais do Trabalho estiveram em meio a uma troca de tiros em Comodoro
(MT), pois os proprietarios chamaram a Policia Militar comunicando falsamente um roubo
no local. O processo ainda nfo foi julgado.

2013. Atentado a tiros contra uma Agéncia Regional do Trabalho em Luziania (GO). A
unica providéncia tomada foi o bloqueio de uma das portas do local com um armario.

2013. Auditores-Fiscais do Trabalho sio ameagados em Barremras (BA). Os servidores
foram afastados e as fiscalizagSes tiveram que ser feitas por equipe externa.

2013. Auditor-Fiscal do Trabalho é gravemente espancado em Campo Bom (RS). Nio
houve condenagiio criminal, mas apenas civel contra os proprietarios do local fiscalizado.

2013. Auditor-Fiscal do Trabalho € sequestrado em Sio Paulo (SP). Nao houve condenagio
criminal dos responsaveis.

2014. Auditor-Fiscal do Trabalho € intimidado em Rio Branco (AC). O servidor apresentou
denuncia a Policia Federal, mas nio houve condenagio do responsavel.

2014. Auditor-Fiscal do Trabalho € agredido em Castanhal (PA). O caso foi levado ao
Superintendente Regional do Trabalho ¢ Emprego que se comprometeu a levar o caso a
Policia Federal. Nio houve condenagbes.

2014. Auditores-Fiscais do Trabalho siio novamente ameacgas em Barreiras (BA).

2 Os detalhes dos casos podem ser encontrados no Anexo I deste documento.
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2015. Auditores-Iiscais do Trabalho sdo constrangidos e intimidados em Peritord (MA).
Policiais Militares constrangeram e levaram os servidores para a delegacia durante
fiscalizagio, embora tenham se identificado. Nio houve condenagGes.

2015. Auditores-Fiscais do Trabalho s3o ameagados no curso de fiscaliza¢io em Uruguaiana
(RS). Nio houve registro de Boletim de Ocorréncia.

2015, Auditores-Fiscais do Trabalho sofrem agressfo fisica ¢ moral em Santos (SP). O
SINAIT levou o caso a Secretaria de Inspecgio do Trabalho para as providéncias devidas.
Nio houve condenagio.

2016. Auditores-Fiscais do Trabalho sio ameagados em Uruguaiana (RS). Os servidores
registraram o caso na Policia Federal, mas nfio houve condenagiio.

2016. Auditores-Fiscais do Trabalho sofrem atentado em Sio Félix do Xingu (PA). O caso
foi levado a Policia Federal, mas ninguém foi preso, julgado ou condenado.

2016. Auditores-Fiscais do Trabalho sfo ameagados em Lages (SC). O SINAIT exigiu
providéncias e punigio, mas ninguém foi condenado.

2019. Auditor-Fiscal do Trabalho ¢ ameagado de morte no Ceard. A ameaga ocorreu
publicamente por um empresario que estava na lista suja do trabalho escravo. Ninguém foi
condenado ou preso.

2019. Auditores-Fiscais do Trabalho ¢ falsamente denunciado no Pard. Apés fiscalizagiio o
proprietario denunciou os servidores como invasores de terra. Ninguém foi condenado.

2019. Auditor-Fiscal do Trabalho sofre ameagas no Pard. As ameagas ocorreram por
telefone. O Sindicato solicitou o afastamento dos servidores até a conclusio dos mquéritos
policiais. Ninguém foi condenado.

2019. Auditores-Fiscais do Trabalho sio intimidados e ameagados. Em Agosto, um perfil
do Facebook associado ao Presidente da Repuablica publicou mensagem atacando a Inspegio
do Trabalho. O video teve 7 mil compartilhamentos e 20 mil comentarios, com ataques e
ameacas de todos os tipos.

2019. Auditores-Fiscais do Trabalho sdo atacados em Araripina (PE). Depois de realizada a
fiscalizagio supostos trabalhadores atearam fogo a pneus e bloquearam a rodovia.

2019. Auditores-Fiscais do Trabalho sio coagidos em Recife (PE). Durante fiscalizagio
auditoras sdo intimidades e sdo obrigadas a se retirar do local.

2020. Auditor-Fiscal do Trabalho € agredido em Sio Paulo (SP). Durante a fiscalizagdo, o
servidor foi agredido fisicamente. O Sindicato cobra providéncias.

Desde a ultima manifestagdo do SINAIT, um protocolo de seguranga foi elaborado, mas
sua implementagio ¢ indcua, inclusive para a integridade ¢ seguranga dos Auditores-
Fiscais do Trabalho.

Com efeito, em Julho de 2022, duas Auditoras-Fiscais do Trabalho foram intimidadas no
exercicio de suas fungdes por um empresdrio de um food park no Maranhio.? No curso
da inspegdo do trabalho, o empresario, que conta com cerca de 200 mil seguidores,

FUOL. Influencer bolsonarista constrange fiscais do trabalho no M4A, diz sindicato. Disponivel em:

<https:/feconomia.uol com.br/colunas/carlos-juliano-barros/2022/08/01/influencer-bolsonarista-constrange-
fiscais-do-trabalho-no-ma-diz-sindicato.htm=>.
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comegou a fazer uma /ive nas redes sociais expondo ¢ intimidando as servidoras, que
tiveram que se retirar do local. Depois do episddio, o empresario ainda fez publicagdes
expondo fotos e recibos de pagamento das servidoras, marcando na publicagio as contas
das redes socias do Presidente da Republica ¢ de seus filhos.

E imprescindivel que o Governo adote protocolos de seguranga efetivos, se pronuncie
sobre as medidas levadas a efeito para evitar que intimidagdes como esta acontegam, ¢
adote medidas sancionatorias apropriadas em virtude da obstrugio feita pelo referido
empresario com relagio ao exercicio das fungdes das Auditoras-Fiscais do Trabalho.

Assim, requer-se que o Comité de Peritos ateste a situagdo de impunidade sistematica
com relagdo as ameagas, intimidagdes e obstrugdes as atividades dos Auditores-Fiscais
do Trabalho, em clara violagdo ao Artigo 18, da Convengdo n.® 81, da OIT, solicitando
ao Estado brasileiro a execugdo de medidas apropriadas para a sangdo devida do
empresario que intimidou as servidoras da Inspe¢do do Trabalho em 2022, bem como o
encaminhamento das puni¢des apropriadas nos casos relatados.

Por fim, que sejam adotados protocolos efetivos de seguranga no ambito do Sistema
Federal de Inspegdo do Trabalho.

4. Artigo 3(1), 16. Gestao da pandemia de Covid-19 e aumento dos riscos aos
trabalhadores e ao Sistema Federal de Inspecao do Trabalho.

Artigo 3°

1 - O sistema de inspegiio de trabalho sera encarregado:

a) de assegurar a aplicacio das disposicdes legais relativas as condicdes de trabalho e a proteciio
dos trabalhadores no exercicio de sua profissio, tais como as disposi¢des relativas a duracdo do
trabalho, aos salarios, 4 seguranca, & higiene e ao bem-estar, ao emprego das criancas e dos
adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que os inspetores sdo encarregados de
assegurar a aplicacfio das ditas disposigdes;

Artigo 16

Os _estabelecimentos deverio ser inspecionados com a frequéncia ¢ o cuidado necessarios a
assegurar a aplicacio efetiva das disposicdes legais em questiio.

A pandemia gerada pelo contagio massivo do Covid-19 produziu, em escala global, uma
crise nao so sanitaria, mas econdémica, politica e social. No Brasil, os dados atualizados
em 30 de agosto de 2022 apontam um total de 683.914 obitos e 34.411.594 de casos
conhecidos.* Em pesquisa apresentada a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia em junho de 2021, Pedro Hallal, da Universidade Federal de Pelotas (RS)
apontou que, embora o Brasil possuisse na ocasido 2,7% da populagdo mundial, o pais
concentrava 13% das mortes no mundo.’

Os indicios de gestdo temeraria da pandemia foram confirmados pelo Relatorio Final da

4 G1. Mortes e casos conhecidos de coronavirus no Brasil e nos estados. Disponivel em:
<https:/fespeciais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-

movel/? ga=2.167857314.286569897.1661960543-3991752606.1596845327>

3 Agéncia Senado. Pesquisas apontam que milhares de mortes por covid poderiam ter sido evitadas no Brasil. <
https:/fwww12.senado.leg br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam -que-milhares-de-mortes-por-
covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-brasil>.
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CPI da Pandemia apresentado pelo Senado Federal em outubro de 2021.% No documento,
a analise adotada ¢ de que, caso se tivesse adotada uma campanha efetiva de vacinacio a
populagdo, ao contrario das medidas de negagio e desestimulo levadas a cabo pelo proprio
Presidente da Republica, cerca de 127 mil mortes poderiam ter sido evitadas. Segundo
o Relatorio, ““as normas apontam para uma estratégia de propagagao do virus conduzida
de forma sistemadtica pelo governo federal™.”

A gestio da pandemia pelo Governo afetou o Sistema Federal de Inspecido do Trabalho
de duas formas. Por um lado, ampliou o risco a satde ¢ seguranga dos trabalhadores em
geral, o que implicou um aumento da demanda por fiscalizagdo ¢ inspecgio do trabalho.
Por outro lado, ampliou os riscos a satde ¢ seguranga dos proprios Auditores-Fiscais do
Trabalho e dificultou o exercicio de suas fungdes, ao ndo conceder os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) adequados e emitir normativas flexibilizando questdes de saude
¢ seguranga.

Em Agosto de 2020, o SINAIT informou ao Ministério Pablico do Trabalho que o estoque
de EPI para os Auditores-Fiscais do Trabalho estava reduzido, fato que repercutia
negativamente no bom funcionamento da Inspegdo do Trabalho. Além disso, a
informacio que se tinha na ocasido era a de que os EPI ainda estavam em processo de
compra pela administragio publica.

A essencialidade das atividades da Inspegdo do Trabalho nido podem negligenciar a
propria seguranca dos servidores da area. A auséncia de uma politica e um protocolo de
seguranga efetivos, ¢ dos recursos necessarios, foi responsavel por uma queda de 51%
no numero de autos de infragdo lavrados em 2020, com relagdo ao ano anterior.

Destaca-se, igualmente, o veto presidencial a 25 dispositivos da Lei n.® 14.019/2020, que
instituiam, entre outras coisas, a obrigatoriedade “do uso de mascaras em
estabelecimentos comerciais ¢ industriais, templos religiosos, escolas ¢ demais locais
fechados™® e “a imposi¢do de multa pelos entes federados em caso de descumprimento da
obrigacio do uso de mascaras, ¢ aos estabelecimentos [..] que deixassem de
disponibilizar alcool em gel a 70%7.° Felizmente, o Congresso Nacional derrubou o veto
presidencial.

As Portarias Conjuntas n.° 19 e 20, de 18 de junho de 2020 também dificultaram as
atividades de inspegdo do trabalho ao exporem trabalhadoras e trabalhadores a risco
acentuado de contagio. Em particular, destaca-se que a normativa nio incluiu as mascaras
de protecido como EPI e ndo obrigou as empresas a disponibilizarem esses equipamentos
aos seus empregados.

Como se observa, o Governo violou os artigos 3(1) ¢ 16, da Convengdo n.° 81, da OIT,
em virtude da gestdo temeraria da pandemia de Covid-19. Dessa forma, requer-se que o
Comité de Peritos solicite ao Estado brasileiro que informe todas as medidas adotadas no
curso da pandemia para garantir a integridade ¢ seguran¢a dos Inspetores do Trabalho.
Por fim, requer que seja reconhecida a violagdo aos dispositivos mencionados,
recomendando as autoridades brasileiras medidas e protocolos efetivos de protegio com
o fim de garantir o bom funcionamento da fiscalizagao do trabalho em momentos de crise.

5 Senado Federal. CPI da Pandemia. Relatdrio Final. 2021.

7 Senado Federal. CPI da Pandemia. Relatdrio Final. 2021, p. 970.
8 Idem.

? Idem.



I

Consideracdes Finais e Requerimentos

Por todo o exposto, o SINAIT requer que o Comité de Peritos na Aplicagdo de
Convengdes ¢ Recomendagdes da OIT examine as informagdes aqui apresentadas,
reconhecendo que as praticas do Estado brasileiro ora relatadas constituem violagdes aos
dispositivos da Convengdo 81 e, assim, inclua em seu informe anual, previsto no Artigo
22 da Constituigio da OIT, recomendacdes ao Estado Brasileiro, nos termos indicados
abaixo.

Requer-se que o Comité de Peritos ateste que as seguintes praticas do Estado
brasileiro VIOLAM a Convencio n.” 81 da OIT, nos termos descritos acima:

(i) ndo assegurar numero de Auditores-Fiscais do Trabalho compativel com as
necessidades do Sistema Federal de Inspegio do Trabalho, deixando de realizar concurso
publico desde 2013.

(&) reduzir drasticamente o orgamento do Sistema Federal de Inspegdo do Trabalho.

(i) manter rebaixado o stafus da Inspegio do Trabalho, como subsecretaria, deixando de
adotar critérios claros para que o sctor seja gerido por servidores da carreira da Auditoria-
Fiscal do Trabalho.

(iv) ndo adotar protocolos efetivos de seguranca para prevengio de agressdes, ameagas e
intimidacdes sofridas por Auditores-Fiscais do Trabalho.

(v) ndo adotar um procedimento de acompanhamento para que os casos de agressdes,
ameacas e intimagdes sejam devidamente investigados, os responsaveis punidos e as
vitimas reparadas.

(vi) ndo atuar para a protegdo efetiva da satde ¢ seguranga da populagio nos marcos da
pandemia de Covid-19, a exemplo de campanhas de distanciamento social, exigéneia de
uso de mascaras de protegdo, medidas sanitarias ¢ estimulo a vacinagio, o que implicou
em aumento do nimero de demandas por fiscalizagdo do trabalho.

(vii) ndo atuar ou garantir a protegio efetiva da saude ¢ seguranga dos Auditores-Fiscais
do Trabalho durante os momentos mais graves da pandemia, o que impediu o bom
funcionamento do Sistema Federal de Inspegio do Trabalho.

Considerando as violacdes a Convencao n.” 81 da OIT pelo Estado brasileiro,
requer-se que o Comité de Peritos emita as seguintes RECOMENDACOES:
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(i) Efetuar de forma urgente concurso publico para Auditor-Fiscal do Trabalho, com o
fim de preencher as vagas necessarias para o bom funcionamento do Sistema Federal de
Inspegao do Trabalho.

(&1) FElevar a hierarquia da Inspe¢do do Trabalho na administragio publica, de
Subsecretaria para Secretaria, garantindo critérios claros para que a gestdo do setor seja
exercida por servidores da carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho.

(i) Garantir que o processamento dos Recursos em face de decisdes que imponham
sangdes administrativas fiquem ao encargo de profissionais da carreira da Auditoria-
Fiseal do Trabalho

(iv) Garantir os recursos financeiros necessarios para o bom funcionamento do Sistema
Federal de Inspegdo do Trabalho.

(v) Adotar protocolos efetivos de seguranga dos Inspetores do Trabalho, em dialogo com
a representagdo dos trabalhadores, com o fim de prevenir violagdes aos direitos dos
Auditores-Fiscais do Trabalho.

(vi) Adotar procedimento unificado, em didlogo com a representagio dos trabalhadores,
para o acompanhamento dos casos de agressdes, ameagas ¢ intimidagdes sofridas por

Auditores-Fiscais do Trabalho.

(vii) Garantir o fornecimento adequado de EPI para os Auditores-Fiscais do Trabalho

Por fim, requer sejam realizadas solicitacdes diretas ao Estado brasileiro,
especialmente com relacio aos seguintes pontos:

(i) que informe as medidas tomadas com relagdo ao caso de agosto de 2022 no qual duas
auditoras-fiscais do trabalho foram intimidadas no exercicio de suas fungdes.

(i) que informe o resultado das investigagdes, puni¢des ¢ reparagdes com relagio aos
casos mencionados nestas memorias.

(i2) que informe as medidas adotadas para garantir o distanciamento social, a vacinagio,
a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecio e de medidas de higiene, com o fim de
evitar um risco acentuado aos trabalhadores.

(iv) que informe as medidas adotadas para garantir a protecdo dos Auditores-Fiscais do
Trabalho no curso da pandemia de Covid-19.
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Anexo

I — Linha do Tempo — Casos de assassinatos, agressdes ¢ ameagas a Auditores-Fiscais do
Trabalho. 2004 a 2020.

Carlos Fernando da Silva Filho
Presidente

Sindicato Nacional de Auditores I'iscais do Trabalho
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