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Introdugdo

No decorrer da semana de 23 a 29 de julho de 2017, diversos veiculos de comunicagdo noticiaram®
que a fiscaliza¢do do trabalho escravo corria risco de ser interrompida por auséncia de recursos, em
virtude dos contingenciamentos orgamentarios realizados pelo Governo Federal.

Informagdes divulgadas por Xavier Plassat, coordenador da campanha da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) Contra o Trabalho Escravo, e Carlos Silva, presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), revelaram que o volume mensal de a¢bes de inspecdo do
trabalho em 2017 diminuiu 58% em relacdo ao ano anterior, o que refletiu na reducdo de 76% no
nuimero de trabalhadores resgatados. Parte expressiva dessa queda pode ser explicada pelos cortes
orcamentadrios: com efeito, as acdes de fiscalizacdo do trabalho escravo, que haviam sido orcadas
em 3,2 milhGes de reais para 2017 na Lei Orcamentaria Anual (LOA), foram reduzidas para o valor
de 1,6 milhdo de reais com os contingenciamentos. Deste valor, 1,4 milhdo ja foi gasto, e os 200 mil
reais restantes ja estio empenhados, ou seja, comprometidos.’

As informacdes ainda dao conta de que o numero de fiscais tem sido reduzido com o passar dos
anos, uma vez que o Ministério do Trabalho ndo realizou concurso para a ocupacdo dos cerca de
1,5 mil postos vagos desde o ultimo certame. Assim, o numero de auditores foi reduzido em um
tergo.

As questbes foram levadas ao Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, pelo Procurador Geral do
Trabalho, Ronaldo FIeury,3 0 que provocou nota oficial do Ministério,* afirmando gue as a¢des nao
seriam interrompidas ou reduzidas, mas teriam continuidade e seriam "aprimoradas e
potencializadas".

Em meio a repercussao das noticias e ao debate publico suscitado, a Comissao de Direitos Humanos
do Senado Federal (CDH) realizou audiéncia publica® ao dia 21 de agosto de 2017 para debater o
tema e convidou o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) a participar. Isto porque o Inesc
trabalha os temas relativos ao orcamento publico e direitos humanos, e historicamente tem
colaborado com as discussdes publicas que envolvem o tema, tanto no ambito das institui¢cdes
governamentais, quanto junto a sociedade civil.

Em virtude da relevancia do tema e das informacdes que envolvem o contexto atual do Ministério
do Trabalho, em especial da inspecao do trabalho, esta nota técnica busca tornar nitidos os dados
orcamentdrios que envolvem a fiscalizacdo do trabalho no Brasil e os impactos que os
contingenciamentos realizados pelo Governo Federal no decorrer do ano tém sobre a realizacdo
dos direitos humanos das pessoas submetidas a condicdo de trabalho escravo contemporaneo no
Brasil.

! Como se pode verificar em: <https://goo.gl/2GzRUS>, <https://goo.gl/SEPNi4>, <https://goo.ql/3diCNk>,
<https://goo.gl/HbryvA>, <https://goo.gl/PorL66>.

2 Como traz a noticia do veiculo G1, divulgada em 25 de julho de 2017: < https://goo.gl/RKKqoo>.

¥ Como foi noticiado pelo veiculo O Globo, em 26 de julho de 2017: <https://goo.gl/QpdGms>.

* Disponivel em: <https://goo.gl/PTvajt>.

® 590 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, com o tema: O corte
orcamentario e a inviabilizacdo do combate ao trabalho escravo, infantil e outras violagdes de direitos. Contetdo
disponivel em: < https://goo.gl/BDXLBU>.
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Execucdo financeira do Ministério do Trabalho e os impactos da E.C. 95/2016

Os dados orgamenté\rios6 mostram que a execucgao financeira do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) passou de 53,1 bilhdes de reais em 2007 para 92,5 bilhGes em 2015.

No ano de 2016, com a fusdao dos ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social, ndo é possivel
afirmarmos com precisdao quanto foi gasto com as politicas de emprego e renda no Brasil. Excluidas
as despesas com o Regime Geral de Previdéncia Social, bem como com o programa de gestdo e
manutencdo da previdéncia social, pudemos identificar 64,1 bilhdes de reais em despesas
diretamente relacionadas ao TEM.’ Porém, para o outro montante, de 41,2 bilhges,® ndo foi
possivel separar quanto foi gasto em cada area particularmente. Diante desses dados, estimamos
gue as despesas de responsabilidade do Ministério do Trabalho naquele ano estiveram entre 64,1 e
105,3 bilhdes de reais (ver Grafico 1).

Adicionalmente, realizamos simulacdo da execucdo financeira do Ministério do Trabalho de 2007 a
2016, caso a Emenda Constitucional n? 95/2016 tivesse sido aprovada em 2007. O resultado, como
podemos observar no Grafico 1, é que o Ministério teria uma perda acumulada de, no minimo, 58,2
bilhdes de reais até 2015, o que equivale a 62,9% de todo o recurso que o drgdo teve neste ultimo
ano.

Grafico 1 - Execugdo financeira do Ministério do Trabalho de 2007 a 2016
e projegao do teto de gastos da pasta caso a EC 95 fosse aprovada em 2007
Valores em bilhdes de reais, corrigidos para precos médios de 2016 pelo IPCA
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Fonte: SIGA Brasil.
Elaboragao: INESC.

E caso o valor de 105,3 bilhGes de reais executado em 2016 pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, enquanto drgdo equivalente ao anterior Ministério do Trabalho e Emprego,

® Os dados de 2007 a 2016 trabalhados nesta nota foram corrigidos para precos médios de 2016, pelo IPCA. Os dados de
2017 estdo em valores correntes.

" Tais como apoio e implementacéo de politicas na area do trabalho, funcionamento de unidades descentralizadas de
atendimento ao trabalhador e a trabalhadora, fomento e fortalecimento de empreendimentos econémicos solidarios,
pagamento de seguro-desemprego, abono salarial, emissdo de carteiras de trabalho, entre outros.

® Relativos a operacdes e encargos especiais.



estivesse sujeito ao teto de gastos baseado na execucido do MTE em 2015, a perda do Orgéo seria
de 12,5 bilhdes de reais. Somando os valores de todo o periodo, teriamos 70 bilhdes de reais a
menos investidos na politica de trabalho no pais na ultima década.

Ja no ano de 2017, por meio da Lei Orcamentdria Anual (Lei n? 13.414, de 10 de janeiro de 2017,
Anexo 1), o Governo Federal autorizou 83,37 bilhdes de reais em despesas para o Ministério do
Trabalho. Este é o menor valor investido na politica de trabalho desde 2013. O cenario é ainda mais
grave ao considerarmos que, além da reducdao da dimensdao do Ministério pelo atual governo, o
6rgao terd a sua capacidade de atuacdo continuamente diminuida nos anos seguintes, sob a
imposicdo do teto de gastos em politicas publicas e sociais trazida pela EC 95/2016.

Até o fim de setembro, o Ministério executou 72,87 bilhdes de reais, ou seja, 87,4% do total
autorizado. Desse modo, o 6rgdo terd, no maximo, outros 10,5 bilhGes para a sua manutencdo
restando trés meses para o fim do exercicio fiscal, o que pode inviabilizar a realizacdo das suas
atividades e responsabilidades no restante do ano, situacdo que ja ocorre na fiscalizacdo do
trabalho escravo, como veremos adiante.

Alocagdo de recursos na Inspe¢ao do Trabalho e na Fiscalizagdo do Trabalho Escravo na ultima
década

Ao levantarmos a execucio orcamentaria da Inspecdo do Trabalho® na Ultima década, por meio das
acoes listadas nas Consideracdes Metodoldgicas desta Nota, verificamos que essas a¢des tém tido
acentuada diminuicdo de recursos desde 2011: em termos reais, os valores alocados tiveram uma
reducdo de 57,3% de 2010 a 2016 (ver Grafico 2).

Grafico 2 - Execucdo financeira das a¢6es de Inspecdo do Trabalho de 2007 a 2016
Valores em milhdes de reais, corrigidos para precos médios de 2016 pelo IPCA
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Fonte: SIGA Brasil.
Elaboragao: INESC.
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O termo “Inspec¢do do Trabalho” é aquele que abarca os diferentes tipos de fiscalizagdo que envolvem as atividades
laborais, tais como a fiscalizagdo do trabalho escravo, do trabalho infantil, as condi¢Ges de saude e periculosidade que
envolvem o exercicio de diversas profissdes, bem como o recolhimento de tributos vinculados ao trabalho.



Investigando mais a fundo as informag¢Ges orgamentarias, extraindo dados por meio dos elementos
e subelementos de despesa, constatamos que dos 12,9 milhGes gastos em restos a pagar, 11,5
milhGes foram pagos em fungao da aquisicdo de equipamentos de processamento de dados (9,4
milhGes) e servigos de tecnologia da informagdo (2,1 milhdes).

Sem desconsiderar a importancia da aquisi¢cdo de equipamentos tecnoldgicos para o Ministério do
Trabalho, e mesmo para a inspe¢ao do trabalho, podemos afirmar que as despesas com as
atividades de fiscalizacdo em si, tém recebido ainda menos recursos neste ano do que nos anos
anteriores. Cabe ainda questionarmos se estas despesas com aquisicdo de equipamentos deveriam
ser contabilizadas na acdo orcamentdria voltada a conferir transparéncia as despesas com as
atividades de inspecdo e fiscalizacdo do trabalho, propriamente ditas.

J4 no Gréfico 3, podemos observar que os recursos alocados na fiscalizacdo do trabalho escravo
foram reduzidos constantemente a partir de 2009. No periodo de 2007 a 2012 a reducdo de
recursos foi de 29,8%. Considerando a dimensdo que essas a¢des tiveram em 2008, a reducdo da
alocacdo de recursos foi de 45,2%.

Porém, no ano de 2013, as acdes que detalhavam as despesas da inspecdo do trabalho no Brasil
executaram apenas valores de restos a pagar (o que explica suas reducdes a quase zero naquele
ano), e a partir de 2014 foram inutilizadas. Desse modo, de 2013 em diante, uma Unica agao
orcamentaria (20YU - Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e Inspecdo em Seguranca e Saude no
Trabalho), passou a concentrar todas as despesas com as diferentes fiscalizacdes do trabalho
(escravo, infantil, no campo, saude no trabalho, etc.).

Assim, paralelamente a redugdo dos recursos para a inspe¢ao do trabalho como um todo - e
consequentemente para as suas a¢les especificas, como a fiscalizacdo do trabalho escravo - o
Governo Federal reduziu a transparéncia dos gastos publicos nessa darea, impedindo o
conhecimento da sociedade a respeito das decisdes que tém sido tomadas em relacdo a essas
politicas.

Grafico 3 - Execugao financeira da fiscalizagdo do trabalho escravo de 2007 a 2013
Valores em milhdes de reais, corrigidos para precos médios de 2016 pelo IPCA
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Fonte: SIGA Brasil.
Elaboragao: INESC.



Do ponto de vista da realizagdao das fiscalizagdes do trabalho escravo, o Grafico 4 evidencia o
impacto das redugdes orcamentdrias para a realizacdo desse servigo, que atende as categorias
profissionais e segmentos populacionais mais violados em seus direitos.

Grafico 4 - Numero de operagao de fiscalizagdao do trabalho escravo e de trabalhadores em
condigcdo de trabalho escravo contemporaneo resgatados de 2013 a 2016
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Fonte: SINAIT.
Elaboragao: SINAIT.

De um lado, temos a continua reducdo do numero de trabalhadores resgatados em condicGes de
trabalho escravo contempordneo. Reducdo que ndo ocorre pelo sucesso da politica de
enfrentamento ao trabalho escravo, mas por termos, de outro lado, uma também continua
reducdo do numero de fiscalizagbes do trabalho escravo, em funcdo da auséncia de recursos
humanos, operacionais e financeiros adequados para o cumprimento das responsabilidades mais
elementares do Ministério e suas secretarias.

Contingenciamentos orgamentarios de 2017 e a fiscalizagdo do trabalho escravo

Para tratarmos sobre a fiscalizacdo do trabalho escravo em 2017, precisamos nos remeter aos
decretos de programacdo orcamentdria e financeira do Governo Federal. E por meio destes
decretos que o governo remaneja o que foi planejado na LOA, inclusive reduzindo (ou
contingenciando) os recursos voltados a uma determinada area ou politica.

No comeco do ano, por meio do Decreto n? 8.961/2017, de 16 de janeiro de 2017, o Governo
Federal autorizou ao Ministério do Trabalho, 902 milhdes de reais para movimentagdao e empenho.
Esses sdo os recursos destinados as despesas discriciondrias do 6rgao, ou seja, sujeitos a gestdo do
proprio Ministério para a realizagao das politicas. Ainda assim, desse montante, 88 milhGes eram
relativos a despesas ja compromissadas. Outros 13,3 milhdes de reais foram disponibilizados por



meio de Emendas Impositivas Individuais de parlamentares, e 800,7 milhdes de reais para demais
despesas, alocados pelo Tesouro Nacional.

Porém, o Decreto n2 9.018, de 30 de mar¢o de 2017 (que na totalidade das contas publicas
produziu um contingenciamento de 40,2 bilhdes de reais), zerou os valores de Emendas a serem
utilizados pelo Ministério, e reduziu para 444,7 milhGes a autorizacdo das demais despesas,
totalizando um corte de 369,2 milhdes de reais nas despesas discricionarias do Orgdo. Assim, com
excecdo dos 88 milhdes em despesas ja compromissadas, houve uma redugdo de 45,4% da
disponibilidade de recursos.

Por seu turno, o Decreto n?9.113, de 28 de julho de 2017, alterou o valor das despesas obrigatdrias
do Orgdo para 88,9 milhdes, e autorizou 6,2 milhdes com despesas de Emendas Impositivas
Individuais no Ministério do Trabalho. Alteracdo que elevou a capacidade total de despesas
discriciondrias do Ministério do Trabalho para 451 milhGes de reais.

Outro importante decreto de programacao orcamentdria e financeira no que diz respeito as contas
publicas deste ano é o Decreto 9.126, de 14 de agosto de 2017, que cortou outros 5,9 bilhdes de
reais em despesas do Governo Federal. Este decreto, entretanto, ndo trouxe novo
contingenciamento ao Ministério do Trabalho, como mostra o detalhamento da Tabela 1.

Tabela 1 - Despesas discriciondrias autorizadas ao Ministério da Fazenda
pelos decretos de programac¢ao orcamentdria e financeira de 2017

Despesas Despesas com Outras
Decreto Compromissadas Emendas Despesas "Livres" Total
"Obrigatorias" Parlamentares

D. 8.961
(janeiro) 88.027.119,00 13.321.906,00 800.714.463,00 902.063.488,00
D.9.018

(margo) 88.027.119,00 0,00 444.792.094,00 532.819.213,00
D.9.113

(julho) 88.947.000,00 6.214.539,00 444.792.094,00 539.953.633,00
D.9.126
(agosto) 88.947.000,00 6.214.539,00 444.792.094,00 539.953.633,00

Fonte: D. 8.961/2017, D. 9.018/2017, D. 9.113/2017, D. 9.126/2017.
Elaboragao: INESC.

Os decretos de programacdao orcamentdria tiveram rebatimentos diferentes na Secretaria de
Inspecao do Trabalho, como mostram os dados disponibilizados pelo SINAIT, explicitados na Tabela
2.

Mediante a autorizacdo inicial do Decreto 8.961/2017, a Secretaria contava com 33,2 milhdes de
reais do Tesouro Nacional, além de outros 21,3 milhdes de recursos provenientes de convénio do
Ministério com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), totalizando um orcamento de
54,5 milhoes de reais.



O contingenciamento trazido pelo Decreto 9.018/2017 implicou em uma reduc¢do de 22,2 milhGes
de reais dos recursos do Tesouro para a Secretaria, o que significa um corte de 70,9% no aporte
desses recursos. Somados aos valores do FGTS, a Secretaria teve seu orcamento reduzido em
42,6%.

Entretanto, a elevacao da disponibilidade de recursos para o Ministério do Trabalho trazida pelo
Decreto 9.113/2017, ndo alterou os valores destinados a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho.
Recursos esses que foram alocados no Ministério com a argumentagao governamental da
essencialidade da fiscalizacdo do trabalho escravo, mas que na pratica, ndo foram direcionados
para a inspecdo do trabalho.

Tabela 2 - Valores de movimentagao e empenho autorizados
e impactos na Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho

DECRETO MINISTERIO DO TRABALHO SECRETARIA DE INSPECAO DO
TRABALHO

8.961 (16.01.2017) 902,06 milhdes 54,53 milhdes
(33,2 Tesouro + 21,3 FGTS)

9.018 (30.03.2017) 444,79 milhdes 31,3 milhdes
9.040 (28.04.2017) (10 Tesouro + 21,3 FGTS)
9.113 (28.07.2017) 451,00 milhdes 31,3 milhdes

(10 Tesouro + 21,3 FGTS)

Fonte: SINAIT.
Elaboragdo: SINAIT.

Conforme foi abordado pelo SINAIT na audiéncia publica realizada na CDH (a que nos referimos na
Introducdo desta Nota), cabe sinalizar que os recursos provenientes do convénio com o FGTS ndo
sdo de livre utilizacdo pelo Ministério e pela Secretaria. S3o recursos voltados a capacitacdo
profissional, aquisicio de equipamentos e realizacdo de fiscalizagbes, mas todas estritamente
vinculadas ao recolhimento do tributo, sem a possibilidade de manejo dos recursos para utilizacdo
em fiscalizacGes de trabalho escravo.

Por seu turno, a Tabela 3 mostra como as despesas da Secretaria de Inspecdao do Trabalho tém
reduzido nos ultimos anos, refletindo a execucdo financeira das acdes de inspecdo e fiscalizagcdo do
trabalho trazidas no Gréfico 3.

Destaca-se que, dos dez milhGes de reais destinados a Secretaria pelo Tesouro, 9,8 milhdes ja
foram gastos, na realizacdo das fiscalizagOes deste ano e em cumprimento aos compromissos que
viabilizam operacionalmente o seu funcionamento.



Tabela 3 - Orcamento da Secretaria de Inspecao do Trabalho de 2013 a agosto de 2017

RECURSO TESOURO RECURSO FGTS D‘::.ﬁﬁsz;grl' DESPESAS PAGAS
2013 29,9 milhdes 29,9 milhdes 24,7 milhdes
2014 29,8 milhdes 29,8 milhdes 24,2 milhdes
2015 31,2 milhdes 21 milhdes 52,2 milhdes 17,7 milhGes
2016 32,8 milhdes 25 milhGes 57,8 milhdes 16,7 milhdes
2017 10 milhes* 21,3 milhdes 31,3 milhdes 9,8 milhdes
Fonte: SINAIT.

Elaboragdo: SINAIT.

Ainda quando da audiéncia, que contou com a participacdo do auditor fiscal do trabalho André
Esposito Roston, enquanto chefe da Divisdao de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ministério do
Trabalho, esses valores puderam ser destrinchados nos seguintes montantes: ™
e em fungdo dos compromissos financeiros necessarios ao funcionamento da Secretaria
de Inspecdao do Trabalho, como gastos com a manutencdo do sistema eletronico da
fiscalizacdao do trabalho, a disponibilidade real de recursos que podem ser manejados
aquela data era de RS 7.297.480,00;
e desse valor, RS 7.124.640,00 ja estdo empenhados, ou seja, restam ao custeio das
atividades da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho RS 172.840,00.

Particularmente a respeito dos valores disponiveis para a fiscalizacdo do trabalho escravo, Roston
detalhou:
e adotacdo destinada a esta atividade em 2017, foi de RS 1.783.041,00;
e desse valor, RS 1.776.410,00 ja estd comprometido, ou seja, o valor disponivel para a
realizacdo das agbes de fiscalizagdo do trabalho escravo no restante do ano é de RS
6.630,00;

Respondendo aos questionamentos sobre a veracidade da possibilidade de interrupcdo da
fiscalizacdo do trabalho escravo, Roston sinalizou que uma ac¢do do grupo movel de fiscalizacdo do
trabalho escravo custa, em média, entre 60 e 70 mil reais ao Ministério do Trabalho. Considerando
gue ndo ha mais possibilidades de remanejamento de recursos na Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, de fato, hoje, a Divisdo de Erradicacdo do Trabalho Escravo esta impossibilitada de

9 Como se pode conferir no video disponibilizado pelo canal de comunicacdo digital do Senado Federal em:
<https://goo.gl/pZVsAJ>.



realizar uma Unica agao dessa natureza. Sem a previsdao de recebimento adicional de recursos, as
atividades de fiscalizagdao do trabalho escravo estdo interrompidas.

Vale ressaltar que até o més de julho, foram realizadas apenas 49 fiscalizagdes do trabalho
escravo.'! De acordo com o Observatério do Trabalho Escravo® do Ministério Publico Federal, até
setembro, apenas13 73 trabalhadores foram resgatados (contrastando com os 885 de 2016,
informados pelo SINAIT,* conforme exposto no Grafico 4). NUmeros que explicitam a acentuacdo
dos efeitos do processo de desfinanciamento da fiscalizagdao do trabalho escravo, protagonizada
pelo Governo Federal por meio dos contingenciamentos de 2017.

Consideragoes Finais

O declinio do empenho do Estado brasileiro para erradicar o trabalho escravo afronta convencgdes
internacionais das quais o pais é signatdrio, como a Convencdo n2 81 (firmada por meio do Decreto
n2 41, de 25 de julho de 1957), que estabelece o dever do Estado, por meio dos sistemas de
inspecao do trabalho, de assegurar a aplicacdo das disposi¢cdes legais relativas as condicdes de
trabalho e a protecdo de trabalhadores no que diz respeito a duracdo da jornada de trabalho,
salarios, seguranca, higiene e bem-estar, bem como ao emprego de criancas e adolescentes.

Também desrespeita a Convenc¢do n2 105 (firmada por meio do Decreto n2 58.822, de 14 de julho
de 1966), que ratifica o compromisso dos paises signatdrios em abolir toda a forma de trabalho
forcado que produz condi¢cdes andlogas a escraviddao, tomando as medidas necessarias para
assegurar a imediata e completa aboli¢ao do trabalho sob essas condig¢des.

Outra importante convencdo violada em suas disposicoes é a de nimero 182 (firmada por meio do
Decreto n2 3.597, de 12 de setembro de 2000) que afirma o compromisso dos paises signatarios em
adotar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e eliminacdo das formas de
trabalho infantil (com efeitos para toda pessoa com idade inferior aos 18 anos de idade) escravo e
analogo ao escravo em carater de urgéncia.

Essas e outras violagdes tém sido denunciadas em ambito internacional, tal como a entrega da
Carta n2 209/2017" do SINAIT, pessoalmente realizada junto ao Diretor da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) para o Brasil, Peter Poschen, e a manifestacdo da Conectas'® na 362
Reunido do Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Na¢bes Unidas (ONU).

1 Ainda de acordo com o Sindicato, existem atualmente 12 unidades do Ministério do Trabalho interditadas por ndo
terem condi¢fes minimas de desempenhar suas atividades.

12 Acessivel por meio do link: <https://observatorioescravo.mpt.mp.br/>.

3 De acordo com levantamento da Walk Free Foundation, havia em 2014, mais de 150 mil pessoas submetidas &
condicéo de trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

4 Como forma de disponibilizar informacdes sobre o trabalho escravo, este ano o SINAIT também lancou um portal de
dados, disponivel em: <http://trabalhoescravo.com.br/>.

15 Em pronunciamento, a OIT declarou que a dentincia sera levada para apreciacéo do Comité de Peritos sobre Aplicagdo
de Convencdes e Recomendacdes (CEACR). A Carta de Dendncia esta disponivel em:

<https://goo.gl/WEph9P>. Também a manifestacdo da OIT esta disponivel em: <https://goo.gl/4kYnng>.

18 Disponivel no site da Conectas Direitos Humanos, por meio do link:
<http://www.conectas.org/pt/acoes/empresas-e-direitos-humanos/noticia/49450-vergonha-internacional>.
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Para além das violagdes as legislagbes mais fundamentais que protegem os direitos humanos no
exercicio profissional, o estrangulamento fiscal da inspe¢ao do trabalho a ponto de inviabilizar a sua
realizagdo responde a interesses econdmicos’’ com extensa representagao poIitica18 nas mais altas
instancias de poder do Estado brasileiro. O desfinanciamento da fiscalizagdo, em conjunto com
fatores, como o esforgo institucional de setores do préprio Ministério do Trabalho para impedir19 a
publicizagao da Lista Suja do Trabalho Escravo, 20 expdem o teor politico que envolve o manejo do
orcamento publico e o perverso compromisso21 de autoridades do Executivo Federal com os
setores mais cruéis da sociedade no que diz respeito a exploragao do trabalho.

" De acordo com estudo do economista Siddharth Kara, da Universidade de Harvard, que resultou no livro Modern
Slavery: a global perspective (Columbia University Press, 2017), a escraviddo é mais rentavel financeiramente hoje do
que no século XVIII, gerando a seu explorador até quatro mil d6lares anuais, e até 36 mil délares anuais em caso de
escravidao humana para fins sexuais.

18 Segundo levantamento do veiculo Congresso em Foco, a bancada ruralista é uma das maiores e mais organizadas em
atuacdo no Legislativo, contando atualmente com cerca de 207 integrantes na Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://goo.gl/LktQ4AN>.

9 Como aborda o jornalista e conselheiro do Fundo das Nacdes Unidas para Formas Contemporéaneas de Escravidao,
Leonardo Sakamoto em: <https://goo.gl/xd14Hj>.

% Disponivel em: <https://goo.gl/xrrLhd>.

2L A exemplo, no dia 31 de julho de 2017, apés reunido do Presidente da Republica com a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), o Poder Executivo, por meio da Medida Proviséria n® 793/2017, anistiou 7,6 bilhdes de reais em
dividas do setor agropecuario junto ao fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e reduziu a aliquota de
contribuigdo do tributo de 2,1% para 1,3% sobre a receita bruta de venda de produtores rurais, com perda de arrecadacéo
de mais de um bilh&o de reais ao ano aos cofres da Unido. No dia seguinte, 130 deputados que integram a frente votaram
a favor da suspensdo da dentncia (n°162339/2017/GTLJ-PGR) de corrupgdo passiva contra o Presidente da Republica
apresentada pela Procuradoria Geral da Unido junto ao Supremo Tribunal Federal. A denincia dependia da aprovacdo da
Céamara para abertura de inquérito, e foi arquivada.
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Consideragoes Metodoldgicas

No que diz respeito a abordagem do conteldo trabalhado nesta nota, cabe citarmos dois aspectos
gue envolvem a exposicao dos dados analisados: as reformas ministeriais que envolveram o
Ministério do Trabalho, e a selecdo das a¢des orgcamentdrias que utilizamos para tratarmos do
orcamento da inspec¢do do trabalho nos ultimos anos.

Os dados dos exercicios fiscais de 2007 a 2015 refletem a execugdo financeira do drgao
orcamentdrio Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Porém, a reforma ministerial realizada por
meio da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, pela entdo presidenta Dilma
Rousseff, extinguiu o cargo de Ministro do Trabalho e Emprego (ocupado até entdo por Manoel
Dias), e fundiu a pasta ao Ministério da Previdéncia Social (chefiado até entao por Carlos Eduardo
Gabas), que passava a funcionar como Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS - sob
responsabilidade de Miguel Rossetto).

Porém, ao dia do afastamento de Dilma Rousseff, com a abertura do processo de impedimento que
culminou no mais recente golpe de Estado no Brasil, Michel Temer procedeu a uma nova reforma
ministerial, por meio da Medida Proviséria 726, de 12 de maio de 2016,”% na qual passou a existir
novamente o drgdo Ministério do Trabalho (para o qual nomeou ministro Ronaldo Nogueira),
enquanto que a Previdéncia Social se tornou uma secretaria subordinada ao Ministério da Fazenda
(chefiada por Henrique Meirelles).

Do ponto de vista orcamentdrio, as reformas ministeriais tém as seguintes implicacGes para o
levantamento dos dados com os quais trabalhamos:

e no ano de 2015 o Governo Federal manteve ativos ambos os érgaos orcamentarios, bem
como suas unidades orcamentdrias, o que nos permitiu verificar a execucdo financeira
exata dos ministérios até dezembro;

e em 2016, embora mantido ativo, o érgao orcamentdrio 38000 - Ministério do Trabalho e
Emprego registrou apenas as despesas discriciondrias (ou seja, as despesas ndo
obrigatdrias) especificas da politica de trabalho, contabilizadas em 74,57 milhdes de reais,
em valores correntes. Porém, a gestdo do Ministério passou a ser realizada juntamente a
do antigo 6rgdo 33000 - Ministério da Previdéncia Social, unificados no érgdao orcamentario
40000 - Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

e a partir de 2017 temos como verificar novamente os dados completos do érgao 38000 -
Ministério do Trabalho, enquanto que as despesas da Previdéncia Social s6 podem ser
monitoradas por meio de outras classificacdes (como a funcional e programatica) e nao
mais por meio dos érgdos e unidades orcamentarias, embora n3o seja nosso objeto de
estudo neste trabalho.

Assim, para estimarmos as despesas do Ministério do Trabalho em 2016, excluimos os valores
constantes do programa 2061 - Previdéncia Social, bem como das acdes 00G5, OON2, 0005 e 0625
do programa 0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais; acdo 0158 do

22 Convertida na Lei n° 13.266, de 5 de abril de 2016, por meio da qual, entre outras agdes, foram extintos oito
ministérios e/ou 6rgdos com status de ministérios e 30 secretarias.

%% Convertida na Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, por meio da qual, entre outras acdes, foram extintos outros
oito ministérios e/ou 6rgaos com status de ministério, entre eles 0 Ministério da Cultura, o Ministério das Comunicacoes,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos.
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programa 0902 - Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno; acdes 000M e 0536 do
programa 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais; agao 000L do programa 0910 -
Operagdes Especais: Gestao da Participagao em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais,
além da agdo 009K e parte da acdo 0181, do programa 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido, uma vez que esta se mostra discriminada entre gastos com inativos e pensionistas da
Previdéncia e do MTE.

Ainda do ponto de vista metodoldgico, utilizamos como fonte de dados na conformagado do que
entendemos ser o orcamento da Inspecdo do Trabalho, as acbes orcamentarias que seguem a

tabela 4.

Tabela 4 - AcOes orcamentdrias referentes a inspecdo do trabalho de 2007 a 2017.

Ano Ac¢do Orgamentaria

2628 - Fiscalizacdo de Obrigacoes Trabalhistas e da Arrecadacdo do FGTS

2007 2629 - Fiscalizagao para Erradicagao do Trabalho Escravo

e 2688 - Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Infantil

2008 | 2690 - Inspecdo em Seguranca e Salude no Trabalho

4729 - Fiscalizagdao do Trabalho de Adolescentes

4785 - Fiscalizagdao do Trabalho no Campo

2628 - Fiscalizacdo de Obrigacoes Trabalhistas e da Arrecadacdo do FGTS

2009 2629 - Fiscalizagao para Erradicagao do Trabalho Escravo

a 2688 - Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Infantil

2012 | 2690 - Inspec¢do em Seguranca e Salude no Trabalho

4785 - Fiscalizagdao do Trabalho no Campo

20YU - Fiscalizagao de Obrigacdes Trabalhistas e Inspe¢dao em Seguranca e Saude no

Trabalho
2013 2628 - Fiscalizagdo de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadacdo do FGTS
e 2629 - Fiscalizagdo para Erradicacao do Trabalho Escravo

2014 | 2688 - Fiscalizac3o para Erradicacdo do Trabalho Infantil

2690 - Inspecdo em Seguranca e Saude no Trabalho

4785 - Fiscalizacdo do Trabalho no Campo

2015 20YU - Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e Inspecdo em Seguranca e Saude no
a 2017 | Trabalho

Fonte: SIGA Brasil.
Elaboragao: INESC.

No que concerne ao levantamento dessas a¢des cabe considerar que no ano de 2009 a acdo 4729
passou a responder pela Inser¢Go de aprendizes no mercado de trabalho, deixando, portanto, de
constar neste levantamento. J4 a partir de 2013 observamos a presenca da acdo 20YU. Naquele
ano, as demais acdes so executaram recursos em restos a pagar, de modo que em 2014 foi a Unica
a executar recursos, e a partir de entao passou a concentrar todas as despesas com inspegao do
trabalho, reduzindo a o grau de discriminagao e, portanto, a transparéncia desses gastos.
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