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Excelentissimo Ministro MARCO AURELIO,
Dignissimo Relator perante o Excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Processo: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.342/DF

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES

FISCAIS DO TRABALHO — SINAIT entidade sindical inscrita no CNPJ sob o n°
03.657.939/0001-11, com sede no SCN Quadra 1, Bloco C, n° 85, Edificio Brasilia Trade Center,
Salas 401 a 408, Brasilia — DF, CEP 70.711-902, por intermédio de seus advogados abaixo
assinados, com escritorio no SBS, Ed. Seguradoras, 5° e 14° andares, CEP 70.093-900, Brasilia
- DF, onde receberd as intimacGes e notificacbes de estilo, vem, na qualidade de entidade de
representacdo classista dos Auditores Fiscais do Trabalho, nos termos do paragrafo 2° do art. 7°
da Lei n® 9.868/1999 e do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, requerer seja admitida sua

manifestacdo como

AMICUS CURIA

no referido feito, aduzindo para tanto o seguinte.

| - DA ADMISSAO DO SINAIT COMO AMICUS CURIA

A admissibilidade do SINAIT como amicus curice na presente A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade se justifica na medida em que a discussdo travada nos presentes autos

envolve questdes intrinsecamente relacionadas a atuagdo cotidiana e a defesa das prerrogativas
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funcionais dos integrantes da Auditoria Fiscal do Trabalho, de modo a ensejar a atuacao

institucional das referidas entidades de classe, nos termos de seu respectivo estatuto:

“Art. 4° S8o objetivos do SINAIT, dentre outros pertinentes & sua atuacao
finalistica:

| — congregar os filiados e representar a categoria dos Auditores-Fiscais do
Trabalho em todo o Territorio Nacional e no Exterior na defesa de seus
direitos e interesses profissionais e remuneratérios, coletivos e individuais
homogéneos, em qualquer nivel, podendo, nesse mister, atuar nas esferas
judicial e extrajudicial como representante legal dos filiados e como substituto
processual da categoria;
Il — promover_a defesa, coletiva ou individual da categoria em face de
interferéncias indevidas internas e externas que causem constrangimento ou
visem desvalorizar o Auditor-Fiscal do Trabalho no exercicio de sua funcao.

(..)
XIV — buscar de forma permanente o reconhecimento social da Auditoria
Fiscal do Trabalho;
XV — contribuir para o aperfeicoamento dos principios que regem o Sistema
Federal da Inspecdo do Trabalho — SFIT;
(..)

XVII — defender_as atribuicfes e prerrogativas dos Auditores-Fiscais do
Trabalho, podendo mesmo representar junto ao Ministério Publico e ingressar
com medida judicial contra leis ou disposigoes infralegais.” (Destacou-se)

Observe-se que sao justamente os integrantes da carreira de Auditor Fiscal do

Trabalho que detém a incumbéncia legal de fiscalizar e impor, em concreto, o cumprimento do
ordenamento juridico trabalhista pelos particulares, nos termos do artigo 11, I, da Lei n® 10.493,
de 6.12.2002 e do artigo 1° do Decreto n°® 4.552, de 27.12.2002, assim vazados:

“Art. 11. Os_ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicdes assegurar, em todo o territério nacional:

| - o _cumprimento de disposicdes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a sequranca e a medicina do trabalho, no &mbito das relacdes
de trabalho e de emprego. ” (Destacou-se)

(..)

Art. 1° O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho, a cargo do Ministério
do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assequrar, em todo o territorio
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nacional, a aplicacdo das disposicfes legais, incluindo as convengdes
internacionais ratificadas, os atos e decisdes das autoridades competentes e
as convenc0es, acordos e contratos coletivos de trabalho, no que concerne a
protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral. ” (Destacou-se)

Por isso mesmo, a matéria em discussdo na presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, qual seja, a conformidade da Medida Proviséria n® 927, de 22.3.2020 com
o ordenamento constitucional patrio, afeta diretamente as atribuicdes institucionais dos
Auditores Fiscais do Trabalho no que concerne a fiscalizagdo, em concreto, dos direitos
titularizados pelos trabalhadores e da propria observancia aos principios reitores do direito

laboral.

H4, inclusive, no texto da Medida Proviséria n® 927/2020, dispositivo voltado
expressamente para o cerceamento das atividades institucionais da Auditoria Fiscal do Trabalho
no periodo de duracdo do estado de calamidade publica desencadeado com a crise do

Coronavirus, representado, justamente, pelo artigo 31 assim vazado:

“Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do Trabalho
do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as
seguintes irregularidades:

| - falta de registro de empregado, a partir de denuncias;

Il - situagOes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuracéo da situacao;

1l - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de
procedimento fiscal de andlise de acidente, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e

IV - trabalho em condigoes andlogas as de escravo ou trabalho infantil.”

Do exposto no presente topico, resta cristalinamente demonstrada a pertinéncia
tematica entre as finalidades institucionais da entidade de classe ora requerente e a matéria em
discussdo na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, bem como a admissibilidade do

SINAIT para nele figurar como amicus curice.
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11— INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS CONSTANTES DA MEDIDA
PROVISORIA N° 927/2020

A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem por objeto a discusséo
em torno da constitucionalidade, em abstrato, da Medida Proviséria n® 927/2020, cujo teor
estabeleceu uma série de diretrizes destinadas a pautar as relacdes de trabalho entre particulares
durante o periodo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20.3.2020, no contexto da crise sanitaria do Coronavirus. Sucede que, a pretexto de instituir
medidas trabalhistas para enfrentamento da pandemia causada pela disseminagdao do novo
Coronavirus (COVID-19) no territério nacional, a Medida Proviséria n® 927/2020, editada em
22.3.2020, implicou inumeras violagdes de garantias minimas que a Constituicdo brasileira

assegura aos trabalhadores, com prejuizos severos a sua renda e a sua integridade fisica.

O conteudo da Medida Provisoria n® 927/2020, por outro lado, extrapola de
modo perigoso os limites da decretacdo de calamidade publica reconhecida pelo Decreto
Legislativo n°® 6/2020, assim como o alcance da emergéncia de saide publica decretada pelo
Ministro da Saude, conforme a Lei n° 13.979/2020. Além disso, as alteragdes legislativas
decorrentes da Medida Proviséria n® 927/2020 representam, comparativamente, caminho oposto
ao adotado por paises europeus cujas regulagdes trabalhista tradicionalmente inspiram o nosso
Direito do Trabalho, que embora assolados pela mesma situacdo catastrofica, buscam preservar

a capacidade econdmica dos trabalhadores e a base de consumo da sociedade.

Em seu artigo 2°, a Medida Provisoria n® 927/2020 possibilita a formulacao
indiscriminada de acordos individuais entre trabalhadores e empregadores e sua prevaléncia em
relacdo aos dispositivos legais e convencionais, de modo a ampliar substancialmente a
sistematica do negociado sobre o legislado nos acordos individuais travados entre empregadores
em relagdo ao regime previsto na Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

Nos artigos 3° a 25 a Medida Provisoria n® 927/2020 institui a possibilidade de
que o empregador decida unilateralmente sobre a implementacéo (i) do regime de teletrabalho;

L<Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregado e o empregador poderdo
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos
na Constitui¢do.”
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(if) da “antecipacgdo de férias individuais”; (iii) da “concessdo de férias coletivas”; (iv) do
“aproveitamento e a antecipagdo de feriados” e (V) do “banco de horas”, para além de
suspender a exigéncia concernente a realizacdo dos exames medicos admissionais e periodicos e

de diferir o recolhimento para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.?

Na sequéncia, a Medida Provisdria n° 927/2020 faculta aos estabelecimentos
de saude o estabelecimento de acordo individual com seus respectivos empregados, com vistas
a prorrogacdo de jornadas e a adocao de escalas de horas suplementares entre a décima terceira
e a vigésima quarta hora do intervalo interjornada, seja para os trabalhadores submetidos a
jornada de 12 x 36, ou nas atividades classificadas como insalubres.®

De outro turno, a Medida Provisoria n°® 927/2020 busca afirmar textualmente
em seu artigo 29 que as hipdteses de contaminacdo por COVID-19 nos locais de trabalho nao
serdo considerados como doencas ocupacionais, para além de asseverar no artigo 30 que 0s

2 “Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica e para
preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes
medidas:

I - o teletrabalho;

Il - a antecipacéo de férias individuais;

111 - a concesséo de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipacao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e sadde no trabalho;
VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacéo; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.”

3 “Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, é permitido aos estabelecimentos
de salde, mediante acordo individual escrito, mesmo para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas
de trabalho por trinta e seis horas de descanso:
| - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o repouso semanal remunerado nos termos do
disposto no art. 67 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1943.”
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empregadores poderdo prorrogar unilateralmente os acordos e convencdes coletivas de trabalho
pelo prazo de 90 (noventa) dias.*

Ja o artigo 31 da Medida Proviséria n°® 927/2020 estabelece uma série de
embaracos ao desempenho dos misteres institucionais incumbidos aos Auditores Fiscais do
Trabalho, na medida em que lhes impde a atuacdo meramente orientadora diante da constatacao,
em concreto, de (i) “situacdes de grave e iminente risco”; (i) “ocorréncia de acidente de

trabalho fatal” e (iii) “trabalho em condi¢ées andlogas a de escravo ou trabalho infantil”.

Por fim, o art. 36 da Medida Provisoria n® 927/2020 prevé, em clara
desconformidade com regras elementares de direito intertemporal, calcadas no art. 5°, XXXVI
da Constituicdo da Republica, que ficam convalidadas regras trabalhistas adotadas por
empregadores em consonancia com a medida provisoria no periodo dos trinta dias anteriores a

data de sua entrada em vigor.

Em que pese o teor da Medida Provisoria n® 927/2020, bem assim o estado de
calamidade publica que ensejou sua edicdo, os dispositivos do referido diploma legal contrariam
os artigos 1°, Il e 1V; 5°, caput, e incisos X e XXXVI; 6°; 7°, caput e incisos IV, V, VI, X, XIIlI,
X1V, XVI, XVII, XXII, XXVI; 8° Ill e VI, 170, 193, 225, caput e § 3°, 226, caput e 227 da
Constituicdo Federal e ndo se justificam, sob o prisma do controle substantivo de
constitucionalidade, mesmo diante da emergéncia sanitaria atualmente vivenciada, conforme
restara demonstrado nos topicos subsequentes.

4 “Art. 29. Os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19) néo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagdo do nexo causal.”
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111 — DAS VIOLACOES A CONSTITUICAO DA REPUBLICA POR PARTE DA
MEDIDA PROVISORIA N° 927/2020

111. a) Violacdo aos principios da protecdo do trabalhador, da irrenunciabilidade
individual de direitos social-trabalhistas, da irredutibilidade salarial salvo negociacéo
coletiva, da protecao salarial e da garantia de tutela sindical (artigo 7°, caput, , IV, V, VI,
X, XIII, XIV e XXVI; e art. 8°, III e VIII, da Constitui¢cdo brasileira) por parte do artigo
2° da MP 970/2020

Um dos aspectos contidos na Medida Proviséria n® 927/2020 mais atentatorios
ao texto da Constituicdo da Republica deriva precisamente da redagao do seu art. 2°, vazada nos

seguintes termos:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° o
empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim
de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que terd preponderancia
sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os
limites estabelecidos na Constituicdo.

Pese embora o panorama de excepcionalidade caracterizado pela disseminagéo
da pandemia global do novo Coronavirus (Sars-Cov-2), a provocar adoecimentos ainda sem
tratamento médico especifico (COVID-19), motivando medidas de isolamento social
preconizadas com o objetivo de refrear a expanséo rapida da contaminacdo de vasta quantidade
de pessoas, a Constituicdo da Republica prescreve de maneira taxativa as hip6teses de celebracdo
de negociagdes trabalhistas que tenham o prop6sito de reduzir salarios e depreciar
temporariamente condic¢des de remuneragéo e contraprestacao aos empregados.

O texto constitucional admite a flexibilizacdo de condigdes ajustadas em
contratos de trabalho, sobretudo a partir da meta de preservacdo de empregos, em cenarios
criticos para o exercicio da atividade econémica, no entanto sua disciplina estabelece predicados
a serem necessariamente observados em semelhantes tratativas. Nesse sentido, a negociacéo que
resulte em flexibilizag&o nessas circunstancias havera de ser coletiva e ndo individual, conforme
a dicgdo de inimeros dispositivos constitucionais em vigor no Brasil, notadamente aqueles
previstos no art. 7°, caput, VI, XIII, XIV e XXVI e no art. 8°, incisos 11l e V1. Por outro lado,
néo se faz viavel em nosso sistema constitucional a genérica preponderancia de ajustes de carater
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individual na esfera trabalhista sobre normas legais ou convencionais, sobretudo quando se cuida
de garantias de ordem publica. Muito menos se podera presumir o afastamento dos sindicatos
representativos de trabalhadores de obrigatoria participacdo nos entendimentos firmados para
que seja operada tal regulacéo excepcional, igualmente nos termos dos dispositivos mencionados
acima e que constam no capitulo dos direitos sociais da Constituicdo brasileira.

Diante destas consideracdes, o crivo de controle de constitucionalidade a ser
feito a guisa de apreciacdo da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade deve repelir a
estipulacdo legal de norma geral atinente a celebracdo de regulacédo de relacdes trabalhistas por
acordos meramente individuais capazes de suplentar a normatividade cogente de restri¢cbes
taxativas emanadas pela Constituicdo da Republica e que, a partir dessa fonte privilegiada,
asseguram a incidéncia de direitos constantes de leis e instrumentos normativos de indole
coletiva.

Cumpre identificar como um dos elementos centrais do Direito do Trabalho o
principio da irrenunciabilidade de direitos por parte do trabalhador, que deve ser em regra
observado, salvo condigdes bastante especificas que permitam haver um equilibrio de forgas no
contexto da negociagdo, razao pela qual ndo se pode admitir medidas prejudiciais ao trabalhador
que venham a ser impostas ao alvedrio do empregador ou concretizadas em acordos individuais

nos quais ndo haja o necessario equilibrio entre as partes.

A singela leitura do art. 7° da Constituicdo Federal denota de maneira cristalina
a presenca de tal conteudo institucional na ossatura do principio da protecao ali reconhecido
como viga-mestra do arcabouco juslaboralista patrio, de modo que o escopo do postulado em
aprego consiste em, justamente, evitar a preponderancia em absoluto da vontade de uma das

partes do contrato de trabalho sobre os interesses de sua contraparte.

Ao possibilitar a formulagdo indiscriminada de acordos individuais entre
trabalhadores e empregadores e sua prevaléncia em relagdo aos dispositivos legais e
convencionais, o artigo 2° da Medida Provisoria n® 920/2020 vai de encontro a tal conteudo, na
medida em que possibilita, exatamente, a defini¢do unilateral, por parte dos empregadores, de
temas nucleares das relagdes individuais de trabalho.
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Trata-se, nesse particular, da ampliacdo substancial do negociado sobre o
legislado nos acordos individuais travados entre empregadores e trabalhadores em relacdo ao
texto da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.647/2017), que o permite apenas nas situacfes de
hipersuficiéncia (artigo 444 da CLT), ou seja, quando o empregado percebe salario superior a
dobra do teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Convem observar, nesse sentido, que a jurisprudéncia recentemente firmada
no ambito desse Excelso Supremo Tribunal Federal vem reafirmando a existéncia efetiva de uma
relacdo de hipossuficiéncia entre os empregadores e a generalidade dos trabalhadores
individualmente considerados, de modo a legitimar a livre pactuacdo entre os atores do liame
empregaticio, em tais circunstancias, tdo-somente na arena da negociacdo coletiva, conforme
restou sacramentado por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n® 590.415/SC:

“DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS.

(...)

No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situacéo
de assimetria de poder presente nas relac6es individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia
coletiva da vontade e a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociacao coletiva, retratada na Convencgao n. 98/1949 e na
Convencao n. 154/1981 da Organizacdo Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas permite que os
trabalhadores contribuam para a formulacéo das normas que regerdo a sua
propria vida.

(..)

O SR. MINISTRO ROBERTO BARROSO

VOTO

(...)

O direito individual do trabalho tem na relacéo de trabalho, estabelecida entre
0 empregador e a pessoa fisica do empregado, o elemento basico a partir do
qual constréi os institutos e regras de interpretacdo. Justamente porgue se
reconhece, no @mbito das relacdes individuais, a desigualdade econémica e
de poder entre as partes, as normas que regem tais relacfes sdo voltadas a
tutela do_trabalhador. Entende-se que a situacio de inferioridade do
empregado compromete o livre exercicio da autonomia individual da vontade
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e que, nesse contexto, regras de origem heteronoma — produzidas pelo Estado
— desempenham um papel primordial de defesa da parte hipossuficiente.
Também por isso a aplicacdo do direito rege-se pelo principio da protecéo,
optando-se pela norma mais favoravel ao trabalhador na interpretacéo e na
solucdo de antinomias.

Essa logica protetiva esta presente na Constituicdo, gue consagrou um
grande numero de dispositivos & garantia de direitos trabalhistas no dmbito
das relacdes individuais.

()

A Constituicdo de 1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito,
afirmou como seus fundamentos a cidadania, a dignidade humana, o
pluralismo politico e reconheceu uma série de direitos sociais que se prestam
a assegurar condi¢oes materiais para a participa¢do do cidaddo no debate
publico. Especificamente no que respeita ao direito coletivo do trabalho, como
ja mencionado, prestigiou a autonomia coletiva da vontade como mecanismo
pelo qual o trabalhador contribuira para a formula¢do das normas que
regerdo a sua propria vida, inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI, CF)._Se este
ndo é o espirito das normas infraconstitucionais que regem a matéria, cabe ao
intérprete rever o conteudo destas ultimas a luz da Constitui¢do.

(...)

Diferentemente do que ocorre com o direito individual do trabalho, o direito
coletivo do trabalho, que emerge com nova forca apos a Constituigdo de 1988,
tem nas relagcoes grupais a sua categoria bdsica.

()

0 direito coletivo do trabalho, em virtude de suas particularidades, é regido
por principios proprios, entre os quais se destaca o principio da equivaléncia
dos _contratantes coletivos, que impoe o tratamento semelhante a_ ambos os
sujeitos coletivos — empregador e categoria de empregados.

(..)

E relevante, ainda, para a analise do presente caso, o principio da lealdade
na negociacdo coletiva. Segundo esse principio os acordos devem ser
negociados e cumpridos com boa-fé e transparéncia. Nao se pode invocar o
principio tutelar, proprio do direito individual, para negar validade a certo
dispositivo ou diploma objeto de negociacao coletiva, uma vez gue as partes
sdo equivalentes, ao contrario do gue ocorre no ramo individual. ” (Destacou-
se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 590.415/SC. RELATOR: Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario. DJ:
29.5.2015.

Subjacente a tal discussdo, encontra-se latente o proposito de viabilizagao

das derrogagdes normativas in pejus®, pela via da negociacdo individual, dispensada a

> “Ndo é demais lembrar que dd-se o nome de clausulas in mellius as estipulagbes mais benéficas para o
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participacao sindical, tendo como pressuposto que a crise de empregos obriga os assalariados a
aceitarem condi¢des de trabalho e remuneracao cada vez mais precarias. Todavia a subsistema
trabalhista da Constitui¢do brasileira somente tolera tais hipdteses desde que seja promovido o
incremento do didlogo social, em condi¢des de equilibrio entre as partes sociais, para evitar a
aniquilagdo de direitos dos trabalhadores®. Como advertia Pinho Pedreira, a negociagdo
permanente, embora seja a mais moderna forma de regulacao dos interesses dos trabalhadores,

pressupde efetivo poder de barganha das partes, mediante organizagdo em sindicatos’.

Uma particularidade do direito brasileiro, que interfere na analise da
proposta de prevaléncia de convencdes e acordos coletivos de trabalho sobre a lei trabalhista, diz
respeito as hipoteses constitucionais de flexibilizagdo por negociacéo coletiva, previstas no artigo
7°, incisos VI, X1l e XIV. A Constituicdo da Republica, por conseguinte, rejeita a possibilidade
de extensdo das circunstancias por ela admitidas expressamente para flexibilizar institutos
protetivos de direitos trabalhistas. Na medida em que o texto constitucional chamou a si a
responsabilidade de designar quais seriam as hipoOteses de negociacdo in pejus, criou
automaticamente um rol numerus clausus, isto €, taxativo. Fora daquelas previsdes, dos incisos
VI, XIII e XIV do artigo 7°, e sem a participacdo ativa de sindicatos representativos, a
flexibilizacdo ndo tem respaldo constitucional, carecendo de elemento essencial a sua
regularidade. Todos os demais institutos trabalhistas continuam, por assim dizer, resguardados
sob a tutela do principio da protecdo e, mais especificamente, do subprincipio da norma mais

favoravel, além do principio da irrenunciabilidade de direitos.

Ndo fosse por todas essas inegaveis transgressbes do sistema
constitucional brasileiro, o art. 2° da MP 927 viola também o disposto no art. 4 da Conveng&o n°
98 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), cujo texto busca privilegiar a utilizacdo dos
meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e

organizagOes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convencdes, 0s termos e

trabalhador e in pejus as que, quando o sindicato se dispoe a aceitd-las, reduzem vantagens antes existentes”
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O Debate sobre Negociacao Coletiva. /n: Revista LTr, Sdo Paulo: LTr,
ano 64, n° 09, p. 1118, set. 2000).

® BAYLOS, Antonio. Direito do Trabalho: Modelo para Armar. Sio Paulo: LTr, p. 51, 1999.

" SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 31, 1999.
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condicOes de emprego.

Tendo em vista, portanto, que o artigo 2° da Medida Proviséria n°
927/2020 amplia significativamente a gama de matérias passiveis de negociacao direta entre 0s
empregadores e os trabalhadores individualmente considerados e o escopo da atuacdo unilateral
dos empregadores nas relacdes de trabalho e dela afasta a tutela dos sindicatos representativos
de trabalhadores, resta evidenciada a vulneracao aos principios protetivo, da irrenunciabilidade
individual de direitos social-trabalhistas, da irredutibilidade salarial salvo negociacdo
coletiva, da protecdo salarial e da garantia de tutela sindical, pela transgressdo de diversos
dispositivos constitucionais (artigo 7°, caput, , IV, V, VI, X, XIII, XIV e XXVI; art. 8°, III e
VIII, da Constituicdo brasileira).

I11. b) Violacdo aos direitos as férias remuneradas (artigo 7°, XXVII, da CF), ao lazer
(artigo 6°, da CF) e ao convivio sécio-familiar (artigo 226, caput, da CF) por parte dos
artigos 6° a 10 da MP n° 927/2020

Em seus artigos 6° a 10, a Medida Provisoria n°® 927/2020 amplia o poder
diretivo dos empregadores para lhes possibilitar a antecipacdo unilateral das férias de seus
empregados, inclusive para aqueles que ndo completaram o periodo aquisitivo previsto no artigo
134 da CLT, para além de viabilizar o pagamento do terco estabelecido no artigo 7°, XVII, da
Constituicio Federal até a data do pagamento do décimo-terceiro salario.®

8 Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador informara ao empregado
sobre a antecipacéo de suas férias com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio
eletrbnico, com a indicacdo do periodo a ser gozado pelo empregado.

§ 1° As férias:
I - ndo poderao ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias corridos; e

Il - poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo aquisitivo a elas relativo ndo tenha
transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderdo negociar a antecipagdo de periodos futuros de férias,
mediante acordo individual escrito.

§ 3° Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19) serdo priorizados para o0 gozo
de férias, individuais ou coletivas, nos termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo 1V.
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N&o obstante o teor dos dispositivos em apreco, a antecipacdo das férias
devidas aos empregados para periodo coincidente com as quarentenas decretadas pelos governos
estaduais, municipais e distrital acaba por desvirtuar o instituto em apreco, cujo intuito é
promover, justamente, a recomposicao psicofisica dos trabalhadores por intermédio da concessédo
de periodos prolongados de descanso e convivio sécio-familiar, nos termos do artigo 7°, XVII,
da Constituicdo Federal, assim vazado:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

(.)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal.”

A proposito, Mauricio Godinho Delgado pontua que as férias, em sua génese

institucional, “fazem parte de uma_estratégia concertada de enfrentamento dos problemas
relativos a saude e sequranca no trabalho, & medida gue favorecem a ampla recuperacao das
energias fisicas e mentais do empregado [sendo], ainda, instrumento de realizacdo da plena
cidadania do _individuo, uma vez que propiciam sua maior_integracdo familiar, social e, até
mesmo, no Ambito politico mais amplo. "

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador podera suspender as férias
ou licencas ndo remuneradas dos profissionais da area de salde ou daqueles que desempenhem fungdes essenciais,
mediante comunicacdo formal da decisdo ao trabalhador, por escrito ou por meio eletronico, preferencialmente
com antecedéncia de quarenta e oito horas.

Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador
podera optar por efetuar o pagamento do adicional de um terco de férias apds sua concessao, até a data em que é
devida a gratificacao natalina prevista no art. 1° da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

Paragrafo Unico. O eventual requerimento por parte do empregado de conversdo de um terco de férias em abono
pecuniario estara sujeito a concordancia do empregador, aplicavel o prazo a que se refere o caput.

Art. 9° O pagamento da remuneracao das férias concedidas em razdo do estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° podera ser efetuado até o quinto dia Gtil do més subsequente ao inicio do gozo das férias, nédo
aplicavel o disposto no art. 145 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943.

Art. 10. Na hip6tese de dispensa do empregado, o empregador pagara, juntamente com o pagamento dos haveres
rescisérios, os valores ainda ndo adimplidos relativos as férias.

® DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 Edi¢do. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 1.019.
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Por isso mesmo, a antecipacao das férias dos trabalhadores para os periodos de
quarentena impostos no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal em funcéo da
emergéncia sanitaria da COVID-19 ndo se afigura compativel com o instituto em apreco, na
medida em que as severas restricdes de locomocéo, de realizacédo de atividades sociais, esportivas
e ladicas e de funcionamento do comércio determinadas pelos governos locais, somadas a
gravidade da situacdo em si mesma, impedem a fruicdo do descanso, do lazer e do convivio
socio-familiar assegurados, como visto, nos retromencionados artigos 6° e 226, caput, da
Constituicao Federal.

De outro turno, o artigo 8° da Medida Provisoria n® 927/2020, ao possibilitar
ao empregador a postergacao unilateral do pagamento do terco de férias, choca-se frontalmente
com a redacdo do artigo 7°, XVII, da Constituicdo Federal, a estabelecer que a referida quantia
sera paga por ocasido do gozo das férias anuais remuneradas.

Do exposto no presente topico, observa-se de plano que os dispositivos
formulados nos artigos 6° a 10 da Medida Provis@ria n® 927/2020, ao possibilitarem a antecipacao
das férias para periodos em que a recomposicao de forcas e o convivio socio-familiar pleno se
mostram impossibilitados e ao postergarem o pagamento do terco constitucional, acabaram por
malferir ndo apenas o artigo 7°, XVII, como também os artigos 6° e 226, caput, da Carta Magna.

I11. ¢) Violacdo aos principios da negociacéo coletiva (artigo 7°, XXVI, da CF) e da
liberdade sindical em sua vertente coletiva (artigo 8°, 1V e VI, da CF) por parte dos
artigos 11, 12 e 30 da MP n° 927/2020

Nos artigos 11 e 12, a Medida Provisoria n® 927/2020 confere aos
empregadores a possibilidade de concessdo irrestrita de férias coletivas a seu critério,
dispensadas a comunicacdo ao Ministério da Economia e aos sindicatos das respectivas
categorias profissionais, nos seguintes termos:

“Art. 11. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0
empregador poder4, a seu critério, conceder férias coletivas e devera notificar
0 conjunto de empregados afetados com antecedéncia de, no minimo, quarenta
e oito horas, ndo aplicaveis o limite maximo de periodos anuais e o limite
minimo de dias corridos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1943.”
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“Art. 12. Ficam dispensadas a comunicacdo prévia ao 6rgdo local do
Ministério da Economia e a comunicacao aos sindicatos representativos da
categoria profissional, de que trata o art. 139 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 30 do referido diploma possibilita a prorrogacao
dos acordos e convencgdes coletivas vigentes por ato unilateral do empregador durante a
subsisténcia do estado de calamidade publica, nos seguintes termos:

“Art. 30. Os acordos e as convencdes coletivos vencidos ou vincendos, no
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta
Medida Provisoria, poderdo ser prorrogados, a critério do empregador, pelo
prazo de noventa dias, apos o termo final deste prazo.”

Né&o obstante a determinagdo constante dos dispositivos em testilha, qualquer
que seja o contexto fatico a permea-la, envolve, necessariamente, os interesses transindividuais
da categoria profissional diretamente afetada ou de parcela desta Gltima. Por isso mesmo, a
implementacdo de tal providéncia dréstica ndo pode prescindir da oitiva prévia dos sindicatos
representativos daqueles grupamentos obreiros, sob pena de afronta aos artigos 7°, XXVI, 89, 1lI
e VI, da Constituicdo Federal, assim vazados:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho.”
(Destacou-se)

()

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:
(...)

Il - ao_sindicato _cabe a defesa dos_direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
(..)

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho. ” (Destacou-se)

No plano internacional, em complemento a tais diretrizes, a Organizagédo
Internacional do Trabalho aprovou, em 1949, a Convencdo n° 98 impondo aos Estados
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signatarios em seu art. 4° o dever de tomar medidas voltadas para o fomento da negociacao
coletiva. Em complemento a referida normativa, foi aprovada no ambito da OIT, em 6.6.1951,
a Recomendacdo n° 91, cujo item 2.1 define que a matéria sujeita a regulamentacao dos acordos
coletivos contempla ndo apenas as condi¢des de trabalho, como também os termos do emprego.

Coerentemente com a definicdo constante da Recomendacdo n® 91, a OIT
editou, em 1981, a Convencao n° 154, a definir amplamente a negociacao coletiva como toda e
qualquer tratativa entabulada entre as entidades obreiras e as empresas com o fim de “fixar as
condic@es de trabalho e emprego ”, “regular as relagdes entre trabalhadores e empregadores ”

ou estabelecer pautas para as relacGes entre as entidades patronais e obreiras, bem como entre
estas Ultimas e as empresas. Paralelamente a isto, o art. 5°, I, “b”, da norma em aprego impds
aos Estados signatarios a adocdo de medidas tendentes a progressiva ampliacdo de seu arcabouco
legal interno com vistas a contemplar as referidas matérias.

Da analise do conteudo institucional subjacente aos artigos 7°, XXVI e 8°, 1l e VI,
da Constituicdo Federal, bem como das Convencdes n° 98 e 154 da OIT, chega-se ao fundamento
axioldgico ndo so6 do direito a negociacao coletiva, como também de todo o amplo conjunto do
Direito Coletivo do Trabalho: onde guer que os interesses da empresa e dos trabalhadores

nas relacoes laborais estiverem em joqo, far-se-a imprescindivel a instauracao do dialogo

entre o0s atores sociais, com a necessaria participacdo do sindicato obreiro conforme bem

assevera Mario de La Cueva:

“O principio da igual liberdade de contratagdo e o contrato de arrendamento
de servicos do “Code Napoléon’, (...) provaram no decorrer do tempo que a
apregoada igualdade juridica perante a lei entre sujeitos economicamente
desiguais constituiu uma das maiores mentiras da historia. Entre quem vive
em estado permanente de necessidade e aquele que se desenvolve na
abundéancia, o desenlace das relagdes entre trabalhadores e empresarios ndo
pode ser sendo a subordinacdo da vontade do primeiro ao sequndo.

(...)

Enquanto a igualdade do direito civil foi individualista e formal, a igualdade
por gque lutou 0 movimento obreiro a fim de fundar sobre ela o direito coletivo
do trabalho foi a igualdade da classe trabalhadora frente ao capital, a
igualdade dos fatores de producao, trabalho e capital, de tal sorte que em cada
empresa a igualdade dar-se-ia entre a comunidade obreira e o patrao. (...)
Portanto, o direito _coletivo_serviria para igualar, mediante prerrogativas
juridicas, a superioridade econdémica do capital. O resultado final a gue se
chegou, depois da legitimacdo dos sindicatos, dos contratos coletivos e da
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greve, foi que a as condicdes de prestacdo dos servigos teriam que ser 0
resultado de um acordo de vontades das duas classes sociais, gue se ndo fosse
obtida, inviabilizaria a atividade das empresas. Dai a sentenca final: sem o
concurso do trabalho toda atividade econdmica é impossivel, de modo que o
trabalho somente se prestara (...) com seu pleno consentimento e mediante a
retribuicdo que estime justa. Assim se realizou o fenémeno, relatado muitas
vezes por numerosos autores: o direito do trabalho provocou o transito do
absolutismo empresarial a democracia de classes sociais.”'® (Destacou-se)

Sendo, portanto, imprescindivel a participacdo dos sindicatos obreiros em toda
e gualquer discussdo a versar sobre aspectos tendentes a afetar diretamente a coletividade dos
trabalhadores, pode-se afirmar, com seguranca, que o direito a negociagao coletiva ndo se afigura
compativel com a implementacdo unilateral de medidas dessa natureza por parte da empresa.

Por isso mesmo, a regra estabelecida nos artigos 11, 12 e 30 da Medida
Provisoria n°® 927/2020, a viabilizarem a decretacdo de férias coletivas e a prorrogacdo dos
acordos e convencoes coletivas de trabalho unilateralmente pelas empresas, sem que o sindicato
profissional seja sequer comunicado, constitui nitida afronta aos artigos 7°, XXVI e 8°, Il e VI,
da Carta Magna, bem como as Convengdes n° 98 e 154 da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil.

I111. d) Violacdo aos principios da dignidade humana (artigo 1°, I11), do valor social do
trabalho (artigo 1°, IV e 170, caput da CF) , da protecdo do trabalhador (artigo 7°, caput

10 No original:

“El principio de la igual libertad de contratacion y el contrato de arrendamiento de servicios del "Code Napoléon’,
(...) probaron en el correr de unos cuantos anos que la pregonada igualdad juridica ante la ley, entre desiguales
econdomicos, ha sido uma de las mayores mentiras de la historia. Entre quien vive em estado permanente de
necesidad y el que se desenvuelve em la abundancia, el desenlace em la conmutacion trabajador-empresario, no
puede ser sino la subordinacion de la voluntad del primero al segundo.

()

Mientras la igualdad del derecho civil fue individualista y formal, la igualdad por la que lucho el movimiento
obrero a fin de fundar sobre ella el derecho colectivo del trabajo, fue la igualdad de la clase trabajadora frente al
capital, de tal suerte que em cada empresa la igualdad se daria entre la comunidad obrera y el patrono. (...) Por lo
tanto, el derecho colectivo serviria para igualar, mediante prerrogativas juridicas, la superioridad economica del
capital. El resultado final a que se llego, después de la legitimacion de los sindicatos, de los contratos colectivos y
de la huelga, fue que las condiciones de prestacion de los servicios tendrian que ser el efecto de un acuerdo de
voluntades de las dos clases sociales, pero si no se lograba, la actividad de las empresas se tornaba un imposible.
De ahi la sentencia final: sin el concurso del trabajo toda actividad economica es imposible, pero el trabajo solo
se prestard (...) com su pleno consentimiento y mediante la retribucion que estime justa. Asi se realizo el fenomeno,
relatado muchas veces por numerosos autores: el derecho del trabajo provoco el transito del absolutismo
empresarial a la democracia de clases sociales.” DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo II. 14* Edicion. Mexico: Porraa, 2006. p. 225.
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da CF), da tutela do salario (artigo 7°, IV, V e X, da CF) e da sobrejornada remunerada
(artigo 7°, XVI, da CF) por parte do artigo 14 da MP n° 927/2020. Possibilidade de banco
de horas negativo em prejuizo ao sustento dos empregados

Em seu artigo 14, a Medida Provisoria n® 927/2020 estabelece um banco de
horas excepcional com duracdo de até 18 (dezoito) meses a contar do término do estado de
calamidade publica, que poderia ser definido, inclusive, por acordo individual. A diferenca da
sistematica ja prevista no 59 da CLT, o regime de compensacdo ora aventado (i) ndo estabelece
0 pagamento do adicional de trabalho extraordinario para as duas horas que extrapolam as 8
(oito) diérias e (ii) insere 0 empregador como possivel credor de tempo de trabalho ao final da
vigéncia do banco de horas.**

Ao ndo estabelecer a incidéncia do adicional de sobrejornada sobre as duas
horas diarias passiveis de compensacao, o dispositivo em comento viola de forma literal o artigo
7°, XVI, da Constituicdo Federal, a assegurar a generalidade dos trabalhadores o direito a
“remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.”

E como se ja ndo bastasse, o artigo 14 da Medida Provisoria n® 927/2020, ao
possibilitar que o empregador figure, ao final daqueles dezoito meses, como credor de horas dos
empregados, abre brecha para a possibilidade factivel de que estes Gltimos permanecam a laborar
por meses a fio sem perceber qualquer contraprestacdo, em notoria desconsideracdo ao proprio
caréater bilateral e sinalagmatico do contrato de trabalho, como também aos incisos IV, V e X,
do artigo 7° da Constituicdo Federal, a assegurarem a percepg¢do de remuneracao em patamares

11 “Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, ficam autorizadas a interrupgéo das
atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensac¢ado de jornada, por meio de banco de
horas, em favor do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal,
para a compensacgdo no prazo de até dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade
publica.

§ 1° A compensacdo de tempo para recuperacdo do periodo interrompido podera ser feita mediante prorrogacao
de jornada em até duas horas, que ndo podera exceder dez horas diarias.

§ 2° A compensacao do saldo de horas podera ser determinada pelo empregador independentemente de conven¢do
coletiva ou acordo individual ou coletivo.”

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEPF: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 222, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



19

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes ¢+ Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins * Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro ¢ Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin

&

Rafaela Possera  Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta

ADVOGADOS Ana Carla Farias » Marcelly Badar6 * Luana Albuquerque « Amir Khodr « Andreia Mendes * Lucas Capoulade * Juliana Cazé

Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca * Danilo Prudente * Raquel de Castilho ¢ Julia Araujo * Raquel Santana
Karen Couto * Camila Gomes * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida * Everton Figueiredo « Manuela Fleury
Anna Clara Balzachi * Grauther Sobrinho « Maria Eduarda Gomes

minimos (salario minimo ou piso salarial), bem como a prépria integralidade do salario e sua
protecao contra a retencdo dolosa por parte do empregador, nos seguintes termos:

“Art. 7° Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

(..)

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

(...)
X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa.”

Imagine-se, nesse sentido, situacdo hipotética em que o trabalhador firma com
seu empregador acordo individual de banco de horas a prever, por toda a duracdo do estado de
calamidade publica, a realizacdo de 2 (duas) horas extraordinarias por dia de trabalho a partir de
1°.4.2020. Supondo-se (i) que a emergéncia sanitaria perdure efetivamente até o dia 31.12.2020,
(if) que a empresa ndo interrompa suas atividades e (iii) que o empregador imponha aos
empregados uma jornada diaria de 6 (seis) horas, de modo a ndo utilizar a sobrejornada
autorizada, figurara o patrdo, ao fim do corrente ano, como credor de 2 (duas) horas diarias.

De acordo com a literalidade do dispositivo ora analisado, o empregador
poderia cobrar do empregado a prestacdo do labor sem qualquer contraprestacao até o0 momento
em que aquelas 2 (duas) horas diarias fossem integralmente compensadas. Ter-se-ia, em tal
hipétese, um banco de horas negativo cuja _instituicdo acabaria por_suprimir_dos
trabalhadores, por longos periodos, as verbas salariais _imprescindiveis para sua

manutencao.

Importa ressaltar, a proposito, que na sistematica do direito do trabalho e
segundo a ldgica assumida pela Constituicdo Federal de 1988, o salario ndo configura pura e
simplesmente a contraprestacéo da parte patronal pelo labor desempenhado pelo empregado em
seu favor, sendo, para muito além disso, um elemento nuclear da relacdo trabalhista a ser
protegido pelo ordenamento juridico, conforme se infere do magistério classico de José Martins
Catharino:
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“Implicando o trabalho em esfor¢o da pessoa tem carater transcendente. Nao
podendo ser exatamente medido ou contado, o salario ndo deve estar sujeito a
regras rigidas ou simplesmente privadas. Ambos, por sua natureza,
ultrapassam os limites estreitos do contratualismo formal ou tedrico, razao
porqué sua requlamentacdo legal, além de persequir uma finalidade social,
redunda em defeza da comutatividade verdadeira ou objetiva. ” *? (Destacou-
se)

A tutela especial do salério decorre, nas palavras de Guilherme Machado
Dray, “da constatacdo de gue o trabalho € o principal ou exclusivo meio de sustento do
assalariado” e da necessidade de se asseqgurar_que “guem_trabalha tem direito_a uma

retribuicdo (...) justa e condigna, de forma a garantir ao trabalhador e a sua familia 0 minimo

de dignidade na sua vida extralaboral. "** (Destacou-se)

Disso se infere, a toda evidéncia, que a hip6tese concernente ao banco de horas
negativo prevista no artigo 14 da Medida Provisoria n® 927/2020 contraria 0s principios de
protecdo salarial insculpidos no artigo 7°, IV, V e X, da Constituicdo da Republica, na medida
em que sua instituicdo compromete sobremaneira o sustento dos trabalhadores através da
contraprestacdo em pecunia de seu labor.

I11. e) Violacdo aos principios do meio ambiente do trabalho adequado (artigos 193 e 225,

caput da CF) e da prevencao de riscos labor-ambientais (artigo 7°, XXI1, da Constituicdo

Federal) por parte dos artigos 15, 16 e 26 da MP n° 927/2020. Afronta a Convencédo n° 155
daOIT

Nos artigos 15 e 16 da Medida Provisdria n® 927/2020, permite-se a suspensao
quanto a obrigatoriedade de realizacdo dos exames admissionais e periddicos, bem como 0s
treinamentos em saude e seguranca do trabalho durante o estado de calamidade publica, como se
tais vicissitudes constituissem meras exigéncias administrativas em matéria de salde e seguranga
do trabalho.*

12 CATHARINO. José Martins. Tratado juridico do salario. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1951, p. 72.

13 DRAY. Guilherme Machado. O principio da protecio do trabalhador. Sio Paulo: LTr, 2015, p. 407.
14 «Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais.
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Em que pese o teor dos dispositivos em apreco, malferem eles, a uma sé vez,
o direito dos trabalhadores a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho” e ao “meio ambiente do
trabalho adequado”, previstos, respectivamente, no artigo 7°, XXII ¢ no artigo 193 c/c o artigo
225, caput, da Constituicdo Federal, assim vazados:

“ Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue
visem a melhoria de sua condicdo social:

(..)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei; (Destacou-se)

(.)

“Art. 193. A ordem social tem como base o0 primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais. ” (Destacou-se)

()

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para

8 1° Os exames a que se refere caput serdo realizados no prazo de sessenta dias, contado da data de encerramento
do estado de calamidade publica.

§ 2° Na hipotese de 0 médico coordenador de programa de controle médico e salde ocupacional considerar que a
prorrogacdo representa risco para a satde do empregado, o0 médico indicara ao empregador a necessidade de sua
realizagdo.

§ 3° O exame demissional podera ser dispensado caso 0o exame médico ocupacional mais recente tenha sido
realizado hd menos de cento e oitenta dias.

Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacdo de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em normas regulamentadoras
de seguranca e salde no trabalho.

8 1° Os treinamentos de que trata o caputserdo realizados no prazo de noventa dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, os treinamentos de que trata o caput poderéo
ser realizados na modalidade de ensino a distancia e cabera ao empregador observar os conteldos praticos, de
modo a garantir que as atividades sejam executadas com seguranca. ”
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as presentes e futuras geragoes.” (Destacou-se)

O meio ambiente adequado, a teor do art. 225, caput, da Constituicdo Federal
apresenta-se como um direito fundamental titularizado pela generalidade dos cidaddos, cuja
concretizacdo é exigivel tanto do Estado, quanto dos particulares. Na seara laboral, tal principio
encontra ressonancia expressa no comando dos supratranscritos artigos 7°, incisos XXI1 e XXIII,
bem como nos artigos 193 e 225, caput, da Carta Magna.

A natureza juridica de tal garantia resulta da nogdo complexa de “ordem
publica social”, que converte em direitos publicos subjetivos determinadas clausulas reguladoras
das relacdes entre as partes da relacdo trabalhista, sendo que tal interesse publico promove a
extrapolacdo da esfera estritamente privada e disponivel exclusivamente aos individuos, alcando
um nivel que exige a intervencdo tutelar do Estado e de seus instituicdes.

O meio ambiente laboral, consagrado nos dispositivos constitucionais em
apreco, é integrado pelos elementos materiais e imateriais presentes nos locais de trabalho, cuja
interagdo com os individuos a ali desempenharem suas atividades refletira, inexoravelmente, na
salde e na integridade psicofisica destes Ultimos. Quando se constata a presenca de riscos de
ordem fisica, quimica, bioldgica ou ergondmica naqueles espacos, tem-se, materializada, a
inadequacdo do meio ambiente de trabalho, conforme assevera Raimundo Siméo de Melo:

“Quer no aspecto material quer no imaterial, [o Direito Ambiental] diz
respeito ao valor maior do ser humano: a vida. Por isso, estabelece a Carta
Maior (art. 225, “caput’) que o meio ambiente é um bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida do ser humano, impondo ao Poder
Publico e a sociedade organizada o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geragdes. E o bem ambiental, portanto, um direito de todos e de cada
um ao mesmo tempo, e uma vez violado, a agressao atinge toda a sociedade.
No Direito do Trabalho, o bem ambiental envolve a vida do trabalhador como
pessoa e integrante da sociedade, devendo ser preservado por_meio da
implementacdo de adequadas condicdes de trabalho, higiene e medicina do
trabalho. Cabe ao empregador, primariamente, a obrigacdo de preservar e
proteger o meio_ambiente laboral, e ao Estado e a sociedade fazer valer a
incolumidade desse bem. > (Destacou-se)
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Em linha com tal diretriz emanada da Constituicdo Federal, a Convengéo n°
155 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece em seus artigos 16 a 18 que as empresas se
encontram obrigadas a garantir a seguranca de Seus processos operacionais com relacdo a
integridade psicofisica de seus trabalhadores, bem como a implementar todas as medidas
cabiveis, segundo a melhor técnica disponivel, para elidir ou minimizar os riscos existentes em
seus ambientes de trabalho, incluindo-se, ai, a elaboracdo de procedimentos destinados a lidar
com situacgdes de urgéncia, nos seguintes termos:

“Art. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores gue, na medida que for
razoavel e possivel, garantam que 0s locais de trabalho, 0 maquinério, 0s
eguipamentos e as operacdes e processos que estiverem sob seu controle sdo
sequros e ndo envolvem risco algum para a sequranca e a saude dos
trabalhadores.

Art. 17 — Sempre que duas ou mais empresas desenvolverem simultaneamente
atividades num mesmo local de trabalho, as mesmas terdo o dever de
colaborar na aplicagdo das medidas previstas na presente Convengao.

Art. 18 — Os empregadores deverdo prever, quando for necessario, medidas
para lidar com situacdes de urgéncia e com acidentes, incluindo meios
adequados para a administra¢do de primeiros socorros.”

A luz das diretrizes emanadas da Constituicdo Federal e da Convencéo n° 155
da OIT sobre o tema, observa-se que a realizacdo dos exames médicos nos empregados recém-
admitidos e naqueles que ja integram os quadros profissionais das empresas € medida que se
afigura essencial tanto para a verificacdo da aptiddo psicofisica dos individuos para sua
integracdo sadia a um determinado meio ambiente laboral quanto para a analise dos efeitos
produzidos por este Ultimo na estrutura psicofisica dos trabalhadores ali ja ativados.

Tais medidas adquirem especial relevancia nas hipdteses (i) em que ha a
existéncia de condi¢bes psicofisicas individuais incompativeis com a realizacdo de certas
atividades — especialmente aquelas a envolverem a exposicdo a riscos fisicos, quimicos,
bioldgicos e ergondmicos - e (ii) em que os trabalhadores mantém contato direto com fatores e
substancias nocivas, cujo prolongamento temporal pode acarretar sérias consequéncias para a
salde.

15 MELO. Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador. 5* Edi¢do. Sdo Paulo:
LTr, 2013. p. 34-35.
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Desse modo, ao dispensar os empregadores de realizar tais exames, o artigo 15
da Medida Provisoria n° 927/2020 acaba por aumentar significativamente 0s riscos
correspondentes a manifestacdo de doencas ocupacionais e de acidentes de trabalho, em sentido
absolutamente contrario a diretriz emanada do artigo 7°, XXII, da Constitui¢do Federal.

De fato, sem tais investigacdes periddicas, os empregadores ndo terdo dados
sanitarios que os permitam averiguar a eventual sensibilidade dos trabalhadores a certos fatores
fisicos, quimicos, bioldgicos ou ergonémicos e tampouco os efeitos cumulativos no organismo
decorrentes da exposicdo a certas substancias ou a outros elementos nocivos, tais como frio,
calor, umidade, ruido, etc.

Mais adiante, o artigo 26 da Medida Provisoria n°® 927/2020, faculta aos
estabelecimentos de saude a prorrogacdo das jornadas de trabalho durante a duracéo do estado
de calamidade publica mediante acordo individual escrito para toda e qualquer atividade em
qualquer sistematica de duracdo do trabalho, inclusive nas tarefas a envolver a exposi¢do a
agentes insalubres e na jornada 12 x 36.1°

O dispositivo em apreco permite, outrossim, a adocdo de escalas de horas
suplementares entre a décima-terceira e a vigésima-quarta horas do descanso interjornada
previsto no artigo 66 da CLT, sem a imposicao de penalidades administrativas, desde que seja
facultado ao profissional da satde o gozo do repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas
consecutivas, preferencialmente aos domingos.

A despeito da gravidade do momento presente, € mister observar que a
prorrogacdo das jornadas nas atividades insalubres e a repactuacdo indiscriminadas nas escalas,
na forma prevista pelo artigo 26 da Medida Provisoria n® 927/2020, tende a concentrar as
exaustivas tarefas a serem desempenhadas durante o estado de calamidade publica em um

16 “Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, é permitido aos estabelecimentos
de salde, mediante acordo individual escrito, mesmo para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas
de trabalho por trinta e seis horas de descanso:
| - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira ¢ a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o repouso semanal remunerado nos termos do
disposto no art. 67 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.”
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numero limitado de profissionais da area de salde, de modo a submeté-los a exposicdo a
elementos nocivos (p. ex: agentes biologicos, radiacdes ionizantes, produtos quimicos, etc.) por
longas jornadas de trabalho.

Tal vicissitude, para além de ampliar significativamente “0S riscos inerentes
ao trabalho”, na contramao do que preconiza o artigo 7°, XXII, da Constituigdo Federal, acaba
por carrear para os profissionais da area da satde submetidos a tais condi¢6es de trabalho riscos
adicionais decorrentes do estresse ocupacional, representados, significativamente, pela
contracdo de doencas psicossomaticas (sindrome de burn-out, transtornos depressivos,
agorafobia, etc.) e pelos danos psicofisicos delas decorrentes, conforme bem observa Vincent de
Gaulejac em estudo sobre o tema:

6

oje, as consequéncias psicopatologicas dessas situagoes sdo conhecidas.
(...) Particularmente a depresséao, o esgotamento profissional e a adi¢cdo ao
trabalho. A depressdo € frequentemente larvar, dissimulada, pois € preciso
parecer estar sempre em forma. A pessoa ressente um mal-estar difuso, uma
“repulsa’, um sentimento de lassidao, a impressao de ndo aguentar. Ela néo
se sente de fato doente, mas "bombada”. O esgotamento profissional apresenta
sintomas equivalentes. O termo inglés que o designa é interessante. O burn out
sobrevém quando estamos nos esforcando demasiadamente para atingir um
fim irrealizavel. Somos consumidos a partir de dentro. O aparelho psiquico
fica entdo como um eléstico demasiadamente esticado, como se ndo pudesse
relaxar. O esgotamento profissional caminha junto com um superinvestimento
no trabalho. Os psiquiatras recebem cada vez mais pacientes “drogados” por
sua atividade profissional.

(..)

O fendmeno ¢ alarmante guando o estresse torna-se cronico. (...) A descarga
das tensdes induzidas pelo estresse permanente provoca sofrimentos
psicoemocionais _— angustia, depressdo, perturbacdes de sono e da
sexualidade — e perturbacdes sométicas mais ou menos graves — hipertensao,
alteracdio das defesas imunoldgicas, Glceras, doencas cardiovasculares. "’
(Destacou-se)

Do exposto no presente topico, observa-se de plano que os artigos 15, 16 e 26
da Medida Provisdria n® 927/2020, ao preverem a eliminacdo dos exames admissionais e a
possibilidade de prorrogacdo indiscriminada de jornadas e de escalas para os profissionais de

" GAULEJAC. Vincent de. Trad: STORNIOLO. Ivo. Gestdo como doenca social. Ideologia, poder gerencialista
e fragmentacio social. Aparecida: Ideias & Letras, 2007, p. 36.
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salde, inclusive em atividades sujeitas a exposic¢ao a elementos nocivos, vulneram frontalmente
0 comando dos artigos 7°, XXII, 193 e 225, caput, da Constituicdo Federal, bem assim a
Convencdo n° 155 ratificada pelo Brasil.

I11. f) Violacdo aos artigos 7°, XXI1 e 225, § 3°, da CF por parte do artigo 29 da Medida
Provisoria n°® 927/2020. Natureza ocupacional da contaminacdo por COVID-19 e
responsabilidade objetiva do empregador

Em seu artigo 29, a Medida Provisdria n® 927/2020 pretende excluir a natureza
ocupacional das contaminacbes por COVID-19 ocorridas por transmissdo no ambiente de
trabalho, bem como de afastar a responsabilidade do empregador pela reparacdo dos danos dai
decorrentes, nos seguintes termos:

“Art. 29. Os casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) ndo seré@o
considerados ocupacionais, exceto mediante comprova¢do do nexo causal.”

N&o obstante o intento do dispositivo em testilha, convém observar que o
almejado afastamento da responsabilizacdo do empregador pelos casos ocupacionais de
contaminacdo por Coronavirus ndo se mostra compativel com o contetdo institucional dos
artigos 7°, XXII e 225, da Constituicdo Federal, especialmente com o § 3° deste Gltimo, a
preconizar que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente

da obrigacédo de reparar 0s danos causados.” (Destacou-se)

Sendo o meio ambiente um conceito unitario, engloba ele todos os elementos
naturais e artificiais que circundam os seres humanos e que sao essenciais para a manutencdo de
sua integridade fisica e psiquica. Na precisa definicdo de Michel Prieur, é ele 0 “conjunto de
fatores que influenciam o meio no qual o homem vive.” Por essa singela razdo, as diretrizes
principioldgicas que norteiam o tema se aplicam de forma plena a todas as subdivisées do meio
ambiente (cultural, digital, do trabalho, urbano, rural, etc).*

18 pRIEUR. Michel. Droit de 1’environnement. 5¢ Edition. Paris: Dalloz, 2004, p. 3.
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Ao conceituar o principio geral do meio ambiente equilibrado, a Constituicdo
Federal teve em vista, em seu artigo 225, caput, a protecao do referido bem juridico em face das
potenciais degradagdes aos seus elementos constitutivos, ai inserida a “sadia qualidade de vida”
dos individuos. A fim de assegurar tal desiderato, o dispositivo em referéncia impds ndo s6 ao
Poder Pablico, como também a coletividade em geral — ai inseridas, por evidente, as empresas -
, 0 dever de zelar pela integridade ambiental.

Assim, uma vez que o meio ambiente do trabalho é uma parte desse amplo
conjunto tutelado pelo artigos 193 e 225, caput, da Constituicdo Federal, as questfes atinentes a
organizacdo das condicBGes laborais deverdo se pautar pelos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal a respeito do tema, conforme ressaltou expressamente esse Excelso STF
por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n® 664.335/SC*

Nesse contexto, as doencgas ocupacionais devem ser compreendidas como 0
resultado de um meio ambiente do trabalho degradado em razdo da prépria natureza das
atividades desempenhadas pelo empresario. Em tais casos, 0s sinistros ndo configuram atos
meramente singulares e isolados, mas sim a materializacdo de desequilibrios sistémicos a
afetarem toda a coletividade submetida as condi¢6es laborais geridas pelo empregador.

No atual cenario, uma vez que a a circulacdo do novo coronavirus nos
ambientes laborais, bem assim a contaminacao por tal micro-organismo em um contexto de
transmissdo comunitaria, configuram efetivos riscos cuja presenca degrada a qualidade de vida,
a saude, a seguranca e o0 bem-estar dos trabalhadores e o préprio meio ambiente do trabalho, os
empregadores em geral se encontram imbuidos, por forca dos artigos 7°, XXII e 225, caput, da
Constituicdo Federal c/c os supratranscritos artigos 16 a 18 da Convencdo n° 155 da OIT a
implementarem programas e medidas concretas de prevencao destinadas a eliminar ou minimizar
tais ameacas.

Por conseguinte, a omissdo dos empregadores no que concerne a
implementa¢do de tais medidas de antecipacdo, prevengdo e combate efetivo dos riscos

representados pela disseminacdo do novo coronavirus em seus estabelecimentos os sujeita a

19 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
664.335/SC. RELATOR: Min. Luiz Fux. Plenario. DJ: 12.2.2015
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responsabilizagdo objetiva pelos danos que vierem a acometer os trabalhadores contagiados com
o COVID-19 em fun¢ao da inobservancia as diretrizes sanitarias amplamente divulgadas e
conhecidas com vistas a se evitar a proliferagdo daquele micro-organismo, nos termos do artigo

14, § 1°, da Lei n® 6.938/81 e do artigo 927, paragrafo unico do Codigo Civil, assim vazados:

“Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

()

8§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor _obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.”

()

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.”

Veja-se, a proposito, que esse Excelso Supremo Tribunal Federal reconheceu
recentemente, por ocasido do julgamento da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°
828.040/GO, a compatibilidade do artigo 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil com a
Constituicao Federal e a responsabilizagdo objetiva dos empregadores nas hipdteses em que as
atividades desempenhadas por estes ultimos envolvam riscos especificos aos trabalhadores.

Transcreve-se, por oportuno, a tese fixada no referido julgado:

“O artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil é compativel com artigo 7°,
inciso 28 da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacio
objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho nos
casos especificados em lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida
por sua natureza apresentar exposicdo habitual a risco especial, com
potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador 6nus maior do que aos demais
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membros da coletividade.” (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL N° 828.040/GO. RELATOR: Ministro Alexandre de Moraes.
Julgamento encerrado em 12.3.2020.

Vé-se, portanto, que a omissdo dos empregadores no que concerne a
implementagdo das orientacdes sanitarias elementares em vistas a prevencao do novo
coronavirus nos ambientes de trabalho acabard por introduzir nestes ultimos o risco de
contaminagao dos trabalhadores por COVID-19, fazendo com que a referida doenca adquira uma
origem efetivamente ocupacional, a despeito da redacdo conferida ao artigo 29 da Medida
Provisodria n® 927/2020.

Ainda que assim ndo o fosse, a propria redacdo do artigo 29 da Medida
Provisdria n®927/2020 nao teria o condao de afastar a responsabilidade objetiva dos empresarios
pelos danos decorrentes de eventuais contaminagdes por COVID-19 ocorridas no meio ambiente
do trabalho, pois o que diferencia o regime reparatorio previsto no artigo 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81 e no artigo 927, paragrafo unico, do Cddigo Civil, desde sua concep¢do na década
derradeira do século XIX, ¢ o afastamento quanto a exigéncia de se demonstrar o elemento
subjetivo da agdo ou omissdo do imputado (dolo ou culpa por negligéncia, impericia ou

imprudéncia) e ndo quanto a constatagdo do nexo causal.?°

Sendo assim, se as empresas deixarem de implementar, em concreto, as
medidas destinadas a prevencao e ao combate, em concreto, ao Sars-Cov-2 e seus trabalhadores
vierem a apresentar o diagnostico de COVID-19, restara demonstrado o nexo de causalidade
entre a omissdo daqueles primeiros e o resultado danoso experimentado por estes Gltimos, tal
como exige a teoria da responsabilidade objetiva e o préprio artigo 29 da Medida Provisoria n°
927/2020.

Do exposto no presente topico, observa-se de plano que o artigo 29 da Medida
Provisdria n®927/2020 néo elide a natureza ocupacional da contaminacgdo por COVID-19 quando
constatada a omissdo dos empregadores em implementar as medidas preventivas elementares

20 vide, nesse sentido :

JOSSERAND. Louis. De la responsabilité du fait des choses inanimés. Paris: Arthur Rousseau Editeur, 1897, p.
7-53;

SALEILLES. Raymond. Les accidents de travail et la responsabilité civile. Essai d une théorie objective de la
responsabilité délictuelle. Paris : Arthur Rousseau Editeur, 1897, p. 75-79.
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destinadas a minimizacdo de tal risco e tampouco afasta sua responsabilidade objetiva pelos
danos experimentados por parte dos trabalhadores em decorréncia de tal vicissitude, nos termos
do artigo 14, 8 1°, da Lei n° 6.938/81 e do artigo 927, parégrafo unico do Codigo Civil c/c o
artigo 225, § 3°, da Constituicdo Federal.

111. g) Violacdo aos principios da dignidade humana (artigo 1°, 111, da CF), do valor social
do trabalho (artigo 1°, 1V, da CF), da protecdo a infancia (artigos 6° e 227 da CF) e da
eficiéncia administrativa (artigo 37, caput da CF), além da norma constitucional que
impd&e a Unido organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho (art. 21, inciso XXIV,
da CF) por parte do artigo 31 da MP n° 927/2020. Funcao institucional da Auditoria
Fiscal do Trabalho. Artigo 21, XXIV da CF e Convencédo n° 81 da OIT

No artigo 31, a Medida Proviséria n® 927/2020 impde uma série de embaragos
a atividade dos Auditores Fiscais do Trabalho durante a vigéncia do estado de calamidade
publica, vedando aos integrantes da referida carreira a lavratura de infragdes administrativas
relacionadas (i) a falta de registro de empregados; (ii) as situacdes de grave e iminente risco para
os trabalhadores; (iii) a ocorréncia de acidente de trabalho fatal e (iv) ao trabalho em condigdes
analogas as de escravo ou trabalho infantil.

Anteriormente a analise propriamente dita do artigo 31 da Medida Provisoria
n® 927/2020, importa ressaltar que na sistematica estruturada pela Constituicdo Federal de 1988,
a Auditoria Fiscal do Trabalho exsurge ndo apenas como atividade tipica de Estado, mas também
como instrumento de politica publica de protecéo dos direitos do trabalhador a fim de zelar pela
aplicacdo e pela efetivacdo do ordenamento juridico trabalhista, a incluir (i) as normas
constitucionais concernentes a matéria; (ii) os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil (ai incluidas as Convencdes da OIT); (iii) a legislacdo ordinaria e (iv) as
convencdes e acordos coletivos de trabalho.

A atuacdo institucional da Auditoria-Fiscal do Trabalho visa, ao fim e ao cabo,
lograr a concretizacao dos postulados da Constituicdo Federal que condicionam a contratacéo do
trabalho humano aos vetores ali estabelecidos para a orienta¢do da ordem social e econdmica, a
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fim de contribuir para a construcéo de uma “sociedade livre, justa e democratica” (artigo 3°, 1),
bem como para a erradicacdo “da pobreza e da marginalizagdo” (artigo 3°, I11), a reducdo das
“desigualdades sociais e regionais” (artigo 3°, Ill), a promocdo “do bem de todos” e da
“cidadania” (artigos 1°, I e 3°, IV) e para a implementacéo de eficacia pratica aos principios da
“dignidade humana” (artigo 1°, 1), do “valor social do trabalho e da livre iniciativa” (artigos
1°, IV e 170, caput), da “isonomia” (artigo 5°, caput), da “melhoria da condi¢do social dos
trabalhadores” (artigo 7°, caput), da “funcao social da propriedade’ (artigo 170, 111) e do “meio
ambiente do trabalho adequado (artigo 225, caput) ”

N&o obstante a legitimacéo constitucional titularizada pela Auditoria Fiscal do
Trabalho, é mister ressaltar que a referida atividade traz consigo um amplo conteddo histérico-
institucional que transcende o préprio ordenamento juridico patrio. A propoésito, sua origem
remonta ao proprio surgimento do direito do trabalho, com a regulamentacdo do Factory Act em
1833, no Reino Unido, a estabelecer a figura dos inspetores do trabalho incumbidos da
fiscalizacdo do cumprimento da nascente legislacdo destinada a protecdo da pessoa dos
trabalhadores, especialmente das mulheres e criangas.?

O modelo introduzido na Gra-Bretanha foi amplamente reproduzido nos
demais paises - inclusive no Brasil, a partir do Decreto n°® 1.313, de 17.1.1891 - e com a criacao
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, no ensejo do Tratado de Versalhes, 0s paises
signatarios foram orientados a instituir servicos de inspecéo do trabalho, de modo a promover a
paz social, garantindo o cumprimento das leis trabalhistas e a melhoria das relacdes
empregaticias.

Posteriormente, a Conferéncia Geral da OIT, realizada em 19.6.1947, aprovou
a Convencao sobre a inspec¢do do trabalho (Convencgéo n° 81), reafirmando a necessidade de um
sistema de inspe¢ao do trabalho, capaz de assegurar “a aplicacdo das disposicdes legais relativas
as condicOes de trabalho e a protecédo dos trabalhadores”. No Brasil, a Convengdo n° 81 da OIT
foi ratificada por intermédio do Decreto n°® 41.721, de 25.6.1957, e apesar de ter sido denunciada
por intermédio do Decreto n° 68.796/1971, teve sua eficacia integralmente revigorada em 1987,
com a promulgacao do Decreto n° 95.461, de 11.12.1987.

2L http://www.nationalarchives.gov.uk/education/resources/1833-factory-act/. Consulta em 30.3.2020.
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A referida Convencao, ao adotar diversas disposi¢fes acerca da inspecao do
trabalho na industria e no comercio, estabeleceu notadamente a importancia da atividade
desenvolvida pelos Inspetores do Trabalho, aos quais devem ser garantidos autoridade,
estabilidade e independéncia, de modo que as funcdes atribuidas ao cargo ndo possam prejudicar
de qualquer maneira sua autoridade ou a imparcialidade, devendo ser assegurada sua
independéncia a “qualquer mudanca de governo ou qualquer influéncia externa indevida”, nos
termos de seu artigo 6°:

“Art. 6°- O pessoal da inspecao sera composto de funcionarios publicos cujo
estatuto e condicBGes de servico lhes assegurem a estabilidade nos seus
empregos e os tornem independentes de qualguer mudanca de governo ou de
gualguer influéncia externa indevida. ” (Destacou-se)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de inspec¢do do
trabalho e sua natureza federal foram reafirmados no artigo 21 da novel Carta, cujo inciso XXIV
reiterou ser da Unido a competéncia para “organizar, manter e executar a inspecao do trabalho”.

Assim, no ensejo de conferir concretude ao artigo 21, XXIV, da Constituicao
Federal e aos dispositivos que versam sobre os principios regentes da ordem econémica e do
trabalho, o legislador ordinario editou a Lei n® 10.593, de 6.12.2002, resguardando aos titulares
da carreira de Estado da Auditoria-Fiscal do Trabalho a incumbéncia de velar pela observancia,
em concreto, dos direitos sociais e trabalhistas, nos termos das atribui¢es definidas em seus
artigos 11 e 11-A.?2

22 «Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicGes assegurar, em todo o
territorio nacional:

I - o cumprimento de disposicOes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a medicina do
trabalho, no &mbito das relagtes de trabalho e de emprego;

Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, visando a redugéo dos indices
de informalidade;

111 - a verificagéo do recolhimento e a constituicao e o lancamento dos créditos referentes ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e a contribuicao social de que trata o art. 12 da Lei Complementar n2 110, de 29 de
junho de 2001, objetivando maximizar os indices de arrecadagao;

IV - o cumprimento de acordos, convencBes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil seja signatario;
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Portanto, nos termos dos referidos dispositivos da Lei n°® 10.593/2002, os
Auditores Fiscais do Trabalho personificam a autoridade trabalhista vinculada ao Sistema
Federal de Inspecdo do Trabalho que tem o poder-dever de fiscalizar e zelar pelo cumprimento,
em todo territorio nacional, dos principios constitucionais concernentes ao trabalho e a ordem
econdmica, das leis trabalhistas, das normas regulamentadoras de salde e seguranca no trabalho,
dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil e das convencdes, acordos e contratos
coletivos do trabalho, de modo a garantir, especialmente, a protecdo dos trabalhadores no
exercicio da atividade laboral sob a orientacdo dos principios e dos fundamentos consagrados na
Constituicao Federal de 1988.

Formuladas tais assertivas, observa-se que o disposto no artigo 31 da Medida
Provisdria n® 927/2000 transcende em muito a simples restri¢do as prerrogativas funcionais dos
Auditores Fiscais do Trabalho consagradas na Convencéo n° 81 da OIT e na Lei n® 10.593/2002,
pois confere verdadeiro salvo-conduto aos empregadores para submeter seus trabalhadores a uma

VI - a lavratura de auto de apreenséo e guarda de documentos, materiais, livros e assemelhados, para verificacio
da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo se lhes aplicando
o disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial.

VIl - a verificagcdo do recolhimento e a constituicdo e o langamento dos créditos decorrentes da cota-parte da
contribuicéo sindical urbana e rural.

§1°. O Poder Executivo regulamentard as atribuigdes privativas previstas neste artigo, podendo cometer aos
ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribui¢Ges, desde que compativeis com atividades de
auditoria e fiscalizag&o.

Remuneracéo das Carreiras Vigente a Partir de 30 de Junho de 1999

§ 22 Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio das atribui¢Bes previstas neste artigo, sdo
autoridades trabalhistas.

Art. 11-A. A verificacdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das normas que regem o trabalho do
empregado doméstico, no ambito do domicilio do empregador, dependera de agendamento e de entendimento
prévios entre a fiscalizacdo e o empregador.

§ 12 A fiscalizagio deverd ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 22 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infracdo, salvo quando for constatada
infraclo por falta de anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

§ 32 Durante a inspecéo do trabalho referida no caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-a acompanhar pelo
empregador ou por alguém de sua familia por este designado. ”
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série de graves riscos ocupacionais aptos a lhes ocasionar acidentes de trabalho fatais ou a
contracdo de moléstias ocupacionais durante a vigéncia do estado de calamidade publica, em
inequivoca e frontal violacdo ao artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal.

De igual modo, o embaraco criado a atuagdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho
no que concerne a coibicdo das situacdes de trabalho escravo e de trabalho infantil acaba por
malferir os postulados constitucionais da dignidade humana (artigo 1°, I11), do valor social do
trabalho (artigo 1°, 1V), da protecéo ao salario (artigo 7°, IV, V e X) e da tutela da infancia (artigo
6°).

Convém observar, a propoésito, que no edificio erigido pela Constituicdo
Federal de 1988, a ideia de dignidade humana, aliada ao valor social do trabalho, configura o
pilar a perpassar todos os dispositivos concernentes a fixacéo dos limites e das condicGes para a
compra e venda da forca de trabalho, bem como para o exercicio da liberdade econémica e da
autonomia privada.?®

Desse modo, o trabalho digno aferivel da Constituicdo Federal de 1988
compreende, a primeira vista, aquele “patamar minimo de direitos trabalhistas” que resguarda
a integridade psicofisica dos trabalhadores em seus locais de trabalho e que lhes possibilita ndo
apenas o sustento préprio e o de suas familias, como também sua integracdo plena na sociedade.

Nesse contexto valorativo erigido pela Constituicdo Federal de 1988, ndo cabe
cogitar na possibilidade de que as autoridades publicas incumbidas, justamente, de velar pela
observancia, em concreto, do trabalho digno, deixem de promover a autuacdo de situacdes a
envolverem, exatamente, a forma mais indigna de apropriacdo da mao de obra alheia, qual seja,
o trabalho analogo ao de escravo (ou trabalho forcado) cuja subsisténcia constitui, justamente,

23 Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado observa que:

“A Constitui¢do da Republica descreve as diversas dimensoes do principio da dignidade, especialmente em seu
art. 170, ao determinar que a ordem economica garanta a todos uma existéncia digna e, em seu art. 193, ao exigir
que a ordem social tenha como objetivos o bem-estar e a justica social.

()

A Constitui¢do de 1988 representa novo paradigma no que concerne ao direito fundamental al trabalho digno,
criando possibilidades normativas de efetiva¢do do Estado Democrdtico de Direito, norteador de toda a ordem
constitucional brasileira.”” DELGADO. Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2* Edicdo. Séo
Paulo: LTr, 2015, p. 74-76.
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um problema especialmente critico no Brasil, conforme observa Platon Teixeira de Azevedo
Neto:

“Em matéria de combate ao trabalho escravo o Brasil vive um triste paradoxo
em relacdo a outros paises e também ao direito internacional. Possui uma das
legislacbes mais avancadas na tutela contra a mais severa exploracdo do
labor humano, inclusive criticada pelos setores mais conservadores. (...) De
outro lado, ainda sofre com o déficit de aplicabilidade de suas normas e a
falta de capacidade das autoridades de p6r fim ao pesadelo do trabalho em
condicBes analogas & de escravo em todas as regides do Pais. "** (Destacou-
se)

No ponto especifico, para além da violacdo aos principios constitucionais da
dignidade humana e do valor social do trabalho, positivado no artigo 1°, I11 e 1V, da Constituicdo
Federal, o artigo 31 da Medida Provisoria n® 927/2020 acaba por malferir também o art. 21,
inciso XXIV da Constituicdo da Republica e as Convencdes n° 29 e 105 da OIT, estas por terem
por objeto, justamente, 0 combate as piores formas de trabalho forcado.

Nessa mesma linha, o artigo 31 da Medida Proviséria n°® 927/2020 limita
sobremaneira o poder de policia desempenhado pelos Auditores Fiscais do Trabalho diante das
situacbes a envolverem o trabalho infantil. Trata-se, no particular, de uma violagdo que
transcende os aspectos trabalhistas, na medida em que afeta os proprios direitos a infancia e a
protecdo da crianca e do adolescente consagrada no artigo 227, da Constituicdo Federal e na
Convencdo n° 182 da OIT, trazendo ao individuo prejuizos irreparaveis na esfera da
personalidade, conforme bem observa Monica Pinto Nascimento:

“A leveza dos sonhos, fantasias e brincadeiras compéem o universo ludico
proprio da infancia, do qual, infelizmente, meninos e meninas, trabalhadores
precoces sdo privados. No lugar dos belos dias de inocéncia e
irresponsabilidade, o compromisso de trabalhar como adultos, num
descompasso fisico e mental, os mantém exilados da propria infancia.
O_trabalho _infantil retira da crianca sua espontaneidade, seus sonhos,
compromete a formacdo da sua personalidade e pode deixar marcas
profundas no seu corpo, mas, sobretudo, na sua alma. "? (Destacou-se)

24 AZEVEDO NETO. Platon. A eliminagiio de todas as formas de trabalho for¢ado. /n: ROCHA. Claudio Jannotti
da et alii. Direito internacional do trabalho. Aplicabilidade e eficAcia dos instrumentos internacionais de
protecao ao trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 429.

% NASCIMENTO. Mbénica Pinto. A caridade perversa do trabalho infantil doméstico: uma das piores formas
de corrupgio da infancia. /n: DELGADO. Gabriela Neves et alii. Direito constitucional do trabalho. Principios
e jurisdi¢do constitucional do TST. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 152.
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E como se ja ndo bastasse, as medidas ventiladas no artigo 31 da Medida
Provisdria n® 927/2020 se mostram notoriamente atentatdrias ao interesse pablico que justifica a
autonomia conferida aqueles servidores de carreira e, ao fim e ao cabo, ao proprio principio da
eficiéncia administrativa consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

A proposito, convém salientar que o principio da eficiéncia administrativa,
quando aplicado a atuacdo das carreiras as quais foram confiadas func@es tipicas de Estado,
aponta, justamente, para a necessidade de que 0s respectivos servidores possuam estabilidade e
autonomia técnica, ndo apenas para evitar a interferéncia das autoridades politicas no
desempenho de seus misteres, mas também — e principalmente, para assegurar o desempenho
regular de suas atividades tendo por Unico norte o interesse publico justificado, no Estado
Democratico de Direito, pela concretizacdo dos direitos fundamentais dos administrados,
conforme bem sintetiza Juarez Freitas ao definir a boa Administracéo Publica:

“As relagoes de administragdo, segundo a boa governanca, devem ser
pronunciadamente de Estado, mais que “de governo’, ou voltadas para o curto
prazo. Ou seja, 0s agentes publicos tém compromisso precipuo com o direito
fundamental & boa administracéo pablica, incluidos os que exercem atividades
por delegacao.

Nessa linha, ao lado da importancia estratégica de tornar sindicaveis, em
profundidade, as decisBes administrativas, indispensavel assegurar a
continuidade da gestao publica, para além do timbre episodico de politicas
conjunturais, transitorias por definicéo.

Assim, avulta (...) a valorizagio das Carreiras de Estado, com autonomia e
independéncia técnica.

(..)

Ha& carreiras essenciais no funcionalismo do Estado e a discricionariedade
administrativa proporcionalmente exercida, o que determina regime peculiar
de natureza institucional, a demandar auténtica autonomia.

Na contramao das tendéncias hostis aos bons servidores publicos (que néo
compactuam com o burocratismo parasitario), forca promover a incisiva
valorizacao do vinculo institucional e da autonomia das Carreiras de Estado,
condicdo para obter o exercicio legitimo e eficaz da discricionariedade
administrativa em consonancia com o direito fundamental a boa
administracdo publica.”?

2 FREITAS. Juarez. Direito fundamental 2 boa administracio publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014. p. 133-144.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEPF: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 222, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



37

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes ¢+ Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins * Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro ¢ Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin

&

Rafaela Possera  Milena Pinheiro « Roberto Drawanz  Renata Oliveira « Isadora Caldas * Hugo Moraes * Anne Motta

ADVOGADOS Ana Carla Farias » Marcelly Badar6 * Luana Albuquerque « Amir Khodr « Andreia Mendes * Lucas Capoulade * Juliana Cazé

Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca * Danilo Prudente * Raquel de Castilho ¢ Julia Araujo * Raquel Santana
Karen Couto * Camila Gomes * Taind Gois * Fernanda Figueredo * Jaqueline Almeida * Everton Figueiredo « Manuela Fleury
Anna Clara Balzachi * Grauther Sobrinho « Maria Eduarda Gomes

Nessa mesma linha de compreensdo, Diogo de Figueiredo Moreira Neto
preconiza a necessaria identidade hodiernamente existente entre a no¢do de interesse publico e
0 dever de concretizacdo dos direitos fundamentais incumbido ao Estado e a Administracéo
Publica na efetivacdo dos poderes de fiscalizacdo e de policia que subjaz ao postulado
constitucional do Estado Democrético de Direito.:

“«

do envolve a supremacia ou superioridade da Administracdo em face dos
administrados, o fato de serem atribuidos a sua cura interesses gerais, pois a
sua gestdo é instrumental para a efetivacdo dos direitos fundamentais, de
modo que, em Ultima andlise, sdo esses apenas, 0s que gozam da incontestavel
superioridade constitucional.

(..)

A compreensdo das politicas publicas na linha do que se tem aqui sustentado,
como um complexo de processos juspoliticos destinados a efetivacdo dos
direitos fundamentais, decorre necessariamente do fato de que elas se incluem
constitucionalmente como uma espécie de devido processo legal garantido a
cidadania. E, necessariamente, se incluem em ambos 0s sentidos do
principio: o de conteudo efetivador dagueles direitos da cidadania e o de
forma de proceder dos poderes publicos para realiza-los. %’

Diante das nogdes ora explicitadas, tem-se que a atuacdo e pontual dos
Auditores Fiscais do Trabalho no exercicio regular de suas atribui¢des de poder de fiscalizacao
e de policia devera se pautar pela concretizacdo dos objetivos e fundamentos da Republica e dos
direitos fundamentais de natureza constitucional, sendo exatamente esse o fundamento da
discricionariedade conferida a referida categoria funcional no ensejo de perseguir o interesse
publico no marco principioldgico representado pelo Estado Democréatico de Direito.

N&o por outra razdo, o texto constitucional brasileiro incluiu dentre as
competéncias da Unido “organizar, manter e executar a inspe¢éo do trabalho” (art. 21, inciso
XXI1V). Isso quer dizer gue 0 nosso sistema constitucional ndo pode subtrair pela via legal
mecanismos essenciais ao pleno exercicio das atividades da Auditoria Fiscal do Trabalho, tais
como a prerrogativa de promover autuacdes, além das tarefas de orientacdo, igualmente inerentes
ao plexo de incumbéncias que repousam sob a responsabilidade dessa importante carreira de

2 MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Quatro Paradigmas do Direito Administrativo Pés-Moderno:
Legitimidade —Finalidade —Eficiéncia —Resultados. Belo Horizonte: Editora Forum, 2008. p. 123-124.
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servidores publicos dedicada a fiscalizar as condicGes de trabalho num pais em que,

desgracadamente, ainda proliferam pragas sociais vergonhosas como trabalho infantil, trabalho

analogo a escravidao, trabalho degradante e acidentes do trabalho em patamares epidémicos.

Por isso mesmo, ao cercear sobremaneira a atuacdo dos Auditores Fiscais do
Trabalho ante a constatacdo de gravissimas vulneracgdes a legislacédo trabalhista, o artigo 31 da
Medida Proviséria n°® 927/2020 acaba por afrontar o principio da eficiéncia administrativa
plasmado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, na medida em que os impede, em
concreto, de velar pelo interesse publico concernente a observancia em concreto das mais caras
diretrizes justrabalhistas, a justificar sua propria existéncia como carreira de Estado.

E ao obstar a atuacao institucional dos Auditores Fiscais do Trabalho, o artigo
31 da Medida Proviséria n°® 927/2020 acaba por viabilizar a materializacdo de situagdes
atentatorias aos principios da dignidade humana, do valor social do trabalho e da protecdo a
infancia, positivados nos artigos 1°, Ill e IV e 227 da Constituicdo Federal, além de contrariar
diretriz abrigada no art. 21, inciso XXIV do texto constitucional.

I11. 1) Violacdo ao artigo 5°, XXXVI da CF por parte do artigo 36 da Medida Provisoria
n° 927/2020. As medidas trabalhistas ja implementadas no passado como atos juridicos
perfeitos inatingiveis pela legislacdo superveniente

De outro turno, o artigo 36 da Medida Provisoria n°® 927/2020 se afigura
inconstitucional na medida em que busca convalidar as medidas trabalhistas implementadas
pelos empregadores nos 30 (trinta) dias anteriores a sua vigéncia, muito embora tenham sido elas
consumadas sob a vigéncia do direito anterior. O dispositivo ora impugnado se encontra assim
lavrado:

“Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas trabalhistas adotadas por
empregadores que ndo contrariem o disposto nesta Medida Provisoria,
tomadas no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em vigor desta
Medida Proviséria.”

Mais precisamente, o artigo 36 da Medida Provisoria n® 927/2000 malfere,
nesse particular, os principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito, a resguardarem da
incidéncia dos diplomas legais supervenientes os atos que foram integralmente praticados e
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consumados sob a égide dos regimes juridicos entdo vigentes, como sucedaneo do postulado da
seguranca juridica, nos termos do artigo 5°, caput e inciso XXVI, da Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.” (Destacou-se)

Na espécie, a violacdo ao postulado em referéncia se constata na medida em
que o dispositivo ora impugnado busca legitimar, com sua pretensa retroatividade, os atos
praticados pelos empregadores que, a luz do ordenamento juridico vigente anteriormente ao
advento da Medida Provisoria n® 927/2020, foram consumados em desacordo com a legislacéo
trabalhista.

Tais atos individuais foram consumados e tornados perfeitos sob a égide do
regime juridico vigente até o advento da Medida Provisoria n® 927/2020, que ndo facultava aos
empregadores tamanho poder para alterar, de modo unilateral, os elementos conformadores das
relacfes individuais de trabalho e para estabelecer as categorias profissionais uma série de
obrigagdes ndo convencionadas previamente com os sindicatos representativos.

Sendo assim, o advento do novo regime juridico para as sobreditas matérias,
na forma da Medida Proviséria n® 927/2020, ndo tem o cond&o de desconstituir ou convalidar os
atos prativados pelos empregadores sob a vigéncia das normas de direito em vigor naquela
ocasido e de se impor sob tais atos que se consumaram em momento pretérito, conforme se infere
do magistério classico de Reynaldo Porchat e Cl6vis Bevilacqua a respeito do tema:

“A efficacia e o império da lei ttm um determinado limite de tempo, que €
fixado pelo momento inicial da sua publicacéo e pelo momento final de sua
ab-rogacdo. Dentro desse espaco de tempo, sdo regulados pela lei vigente
todos os actos que nelle se realisam produzindo relagGes juridicas. Mas.
Quando uma lei é abrogada por uma outra lei, acontece geralmente que
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certos_actos _que foram praticados no _dominio _da primeira, produzem
consequéncias _ou_efeitos _que se projectam pelo tempo posterior a ab-
rogacao, e vao effectivar-se ou tornar-se exigiveis guando ja se acha em vigor
a lei nova revogatoria.”?® (Destacou-se)

()

“As leis, desde 0 momento em que se tornam obrigatdrias, pdem-se em conflito
com as que, anteriormente, regulavam a matéria de que elas se ocupam,
regulando-a por outro modo. E o conflito de leis no tempo, que se resolve pelo
principio da ndo-retroatividade e pelas regras do direito intertemporal.

O principio da ndo retroatividade das normas legislativas (...) afirma,
simplesmente, que as consequéncias dos atos realizados no dominio da lei
anterior no dessem ser atraidas para o império da lei nova. ” 2° (Destacou-
se)

Justamente sob o influxo de tal orientacdo, esse Excelso Supremo Tribunal
Federal vem resguardando a integralidade das manifestacdes individuais de vontade consumadas
sob a égide do regime juridico vigente no momento em que elas se tornaram perfeitas, de modo
a vedar a aplicacdo retroativa das normas editadas posteriormente. Transcreve-se, por oportuno,
alguns arestos lavrados nesse sentido:

“ DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
CADERNETA DE POUPANGA: RENDIMENTOS (LEI N 7.730/89, ART. 17,
I; RESOLUCAO N° 1.338 DO BANCO CENTRAL; E LEI N 8.177/91, ART.
26).

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 493, firmou

0 seguinte entendimento: "o disposto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal, se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem gualgquer
distincdo entre lei de direito pablico e lei de direito privado, ou entre lei de
ordem publica e lei dispositiva” (RTJ 143/724).

2 PORCHAT. Reynaldo. Da retroactividade das leis civis. Sdo Paulo: Duprat & Comp., 1909, p. 3-4.

2 BEVILAQUA. Clévis. Teoria geral do direito civil. 2* Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1980, p. 25.
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Sendo _assim, as normas __infraconstitucionais, que modificaram _0s
rendimentos da caderneta de poupanca (Lei 7.730/89, art. 17, I, Resolucéo
1.338, do Banco Central, e Lei 8.177/91, art. 26) ndo_podem
atingir contratos de adesao, firmados entre poupador e estabelecimento
bancario, durante a fluéncia do prazo estipulado para a correcdo monetaria
(mensal). 3. Nesse sentido € a jurisprudéncia da Corte (RE 201.017; AGRRE
199.636; RE 205.249; RE 200.514; RE 199.321; AGRAG
158.973.” (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 210.902/SP. RELATOR: Ministro Sydney Sanches. 12
Turma. DJ: 25.2.2000.

(.)

“CORRECAO MONETARIA. CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL COM
CLAUSULA DE CORRECAO MONETARIA, ANTERIOR AO ADVENTO
DA LEI N. 6899, DE 1981. DECISAO QUE DETERMINOU A APLICACAO
DA LEI N. 6899, DE 1981, A PARTIR DE SUA VIGENCIA. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 153, PARAGRAFO 3., DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ATO JURIDICO PERFEITO. CLAUSULA CONTRATUAL EM
VIGOR ESTIPULANDO O PERCENTUAL ANUAL DA CORRECAO
MONETARIA. E DA JURISPRUDENCIA DO STF QUE PREVALECE A
CONVENCAO DAS PARTES SOBRE A CORRECAO MONETARIA DE
OBRIGAGCOES PECUNIARIAS RESULTANTES DE CONTRATO ANTERIOR
A LEIN. 6899/1981. POR TRATAR-SE DE ATO JURIDICO
PERFEITO, NAO PODE, NO CASO, A LEI POSTERIOR SOBREPOR-SE
AO QUE FOI ESTIPULADO PELAS PARTES. OFENSA AO ART. 153,
PARAGRAFO 3., DALEIMAIOR. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, PARA RESTABELECER A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU.” (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 104.183/RJ. RELATOR: Ministro Néri
da Silveira. 12 Turma. DJ: 8.4.1988.

(..)

“Embargos convertidos em agravo regimental. Caderneta de Poupanca.
Natureza. Ato juridico perfeito.

O _que estd em causa é a gquestdo da ofensa ao ato juridico perfeitocom
relacdo aos agravados em face da agravante, ofensa essa que existe quer a
caderneta de poupanca tenha a natureza de contrato de adesdo, guer tenha
ela_a natureza de contrato-tipo. Se, pelo reconhecimento dessa ofensa
constitucional para favorecer os agravados, a agravante sofre prejuizo em
negocios imobiliarios com terceiros por imposicéo estatal, essa questdo, para
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0s agravados, € “res inter alios’, e ndo pode afastar a ofensa constitucional
por eles sofrida na relacdo contratual com a entidade financeira. Embargos
de declaracdo convertidos em agravo regimental, a que se nega
provimento.” (Destacou-se) SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL.
EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
334.130/RJ. RELATOR: Ministro José Carlos Moreira Alves. 12 Turma. DJ:
22.3.2002.

(..)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. CADERNETA DE POUPANCA. MEDIDA
PROVISORIA N° 32, DE 15.01.89, CONVERTIDA NA LEI N° 7.730, DE
31.01.89. ATO JURIDICO PERFEITO (ARTIGO 5°, XXXVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). (...)

O contrato de depdsito em caderneta de poupanca é contrato de adesdo que,
como bem acentua o acorddo recorrido, ... tem como prazo, para 0S
rendimentos da aplicacdo, o periodo de 30 (trinta) dias. Feito o depdsito, se
aperfeicoa o contrato de investimento que ira produzir efeitos juridicos no
término_de 30 (trinta) dias. E esses efeitos juridicos ndo podem ser
modificados por regras editadas no curso do periodo de 30 (trinta) dias, sob
pena de violar-se o ato juridico perfeito, 0 gue é inconstitucional”. Portanto,
nos casos de caderneta de poupanca cuja _contratacdo ou sua renovacao
tenha ocorrido antes da entrada em vigor da Medida Provisoria n° 32, de
15.01.89, convertida na Lei n° 7.730, de 31.01.89, a elas ndo se aplicam, em
virtude do disposto no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, as normas
dessa legislacdo infraconstitucional, ainda gue os rendimentos venham a ser
creditados em data posterior. Recurso extraordinario nao
conhecido”. (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 208.987/PR. RELATOR: Ministro Sydney Sanches.
12 Turma. DJ: 6.6.1997.

Diante disso, observa-se de plano que a diretriz consolidada no artigo 5°,

XXXVI, da Carta Magna impede que as determinacBes constantes da Medida Provisoria n°
927/2020 venham a convalidar os atos patronais produzidos ao arrepio do ordenamento juridico
em vigor até o dia 22.3.2020.
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IV — CONCLUSAO

Nesse sentido, atendidos os requisitos do artigo 7°, 8 2°, da Lei n° 9.868/99,
bem como do artigo 138 do Novo Codigo de Processo Civil, requer-se que VVossa Exceléncia se
digne em admitir o SINAIT no presente feito na condi¢cdo de amicus curig, com o0 consequente
deferimento de sua participacdo no processo, inclusive para fins de sustentacdo oral na sessdo de
julgamento da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

Requer-se, outrossim, seja o referido feito julgado procedente, de modo a
declarar-se a inconstitucionalidade dos dispositivos da Medida Provisoria n® 927/2020

impugnados.
Termos em que
Pede deferimento
Brasilia - DF, 1° de abril de 2020.

Mauro de Azevedo Menezes Gustavo Teixeira Ramos

OAB/DF n° 19.421-A OAB/DF n°17.725

(procuracdo em anexo) (procuracéo em anexo)

Paulo Roberto Lemgruber Ebert Milena Pinheiro Martins
OAB/DF n° 20.467 OAB/DF n° 34.360

(procuracdo em anexo) (procuracdo em anexo)

Rafaela Possera Rodrigues
OAB/DF n° 33.191

(procuragdo em anexo)
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