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Apresentacao

O Ministério do Trabalho e a Auditoria-Fiscal do Trabalho, sob diversas de-
nominag¢des ao longo do tempo, exibem uma trajetéria de crescimento e absor¢ao
de atividades e atribuicdes, com caracteristicas muito préprias. No cenario mun-
dial da Inspecao do Trabalho, a Auditoria-Fiscal do Trabalho do Brasil se destaca
por projetos audaciosos. A experiéncia de fiscalizagdo no combate ao trabalho
escravo e trabalho infantil, por exemplo, é exportada para diversos paises e reco-
nhecida pela Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT como um modelo a
ser seguido.

Ao mesmo tempo em que atingiu proje¢do internacional, no ambito interno a
realidade é de acentuada desvalorizacao da Inspecao do Trabalho, que se agrava
no atual governo. Desde a ndo realizagdao de concurso publico, que tem como con-
sequéncia imediata a diminui¢cdo do nimero de Auditores-Fiscais do Trabalho
em atividade, até a extincado do Ministério do Trabalho na reforma ministerial
promovida no inicio de 2019, muitas a¢gdes administrativas, politicas e legislativas
tém tentado drenar as forcas da fiscalizagao.

Os prejuizos para a carreira e para os trabalhadores sdo evidentes. A resistén-
cia e a criatividade dos Auditores-Fiscais do Trabalho tém garantido a manuten-
¢do de um alto padrao de qualidade e resultados que se mantém e até mesmo cres-
cem, ndo sem danos pessoais e coletivos, que exigem um olhar atento. A extensao
dessa situacdo, sob diversos aspectos, ¢ o objeto deste estudo ora apresentado,
essencial para entender e agir sobre os problemas.

A recriagdo do Ministério do Trabalho ¢ a prioridade colocada no horizonte,
para restabelecer a importancia histérica de uma Pasta e das atividades que ela
abriga, especialmente a Inspec¢do do Trabalho, em um pais de grandes desigual-
dades. E tarefa herculea, dada a realidade de reformas trabalhista e previdencia-
ria, terceirizacdo irrestrita, formas de trabalho precarias e falta de perspectiva de
futuro para jovens trabalhadores. Entretanto, ndo ha duvidas de que precisa ser
enfrentada, com energia e estratégias bem definidas.

A acio sindical nesse sentido é realizada continuamente, em um ambiente
extremamente hostil e adverso. A agenda governamental, respaldada pelo Poder
Legislativo, se ancora na desregulamentacao do trabalho e no enfraquecimento
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da agdo fiscalizatdria. Na analise do SINAIT ¢ uma politica ineficaz do ponto de
vista econdmico e predatdria na perspectiva humana. A reflexdo se impoe, para a
construcdo de solu¢des com a participacao de toda a categoria dos Auditores-Fis-
cais do Trabalho.

Este estudo, desenvolvido por renomado observador do setor publico, o con-
sultor legislativo Luiz Alberto Santos, oferece subsidios para esta reflexao. E uma
leitura essencial na atualidade, oferecida pelo Sindicato Nacional a todos que
compreendem a importancia de reverter o rumo tomado no trato das relagdes
trabalhistas no Brasil, ai incluidas a Auditoria-Fiscal do Trabalho e suas instan-
cias administrativas independentes e autonomas.

Carlos Silva
Presidente do SINAIT
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Introducao

Em 1° de janeiro de 2019, com a posse do Presidente Jair Bolsonaro, repetiu-se
o que é um fato corriqueiro em inicio de mandato presidencial: foi promovida
uma ampla reestruturagao ministerial, por meio de medida provisoria.

A Medida Provisdria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, concretizou um quadro
que ja vinha sendo anunciado apds a vitéria de Jair Bolsonaro nas Elei¢cdes de
2018, embora de forma pouco clara e até mesmo contraditoria, em alguns casos.

Houve, de fato, uma redugdo do nimero de 6rgaos com “status” ministerial,
que passaram de 29, no final do governo Michel Temer, para 22, no governo Bol-
sonaro. Em relacao ao nimero de érgaos com nivel ministerial verificado ao final
do primeiro mandato de Dilma Rousseff (39), houve uma reducdo de dez pastas,
em decorréncia da fusdo de vdrios ministérios e do remanejamento ou redistri-
buicao de fungbes e competéncias que passaram a ser exercidas por pastas antes
inexistentes, ou agregadas as de pastas ja existentes.

Ainda que o excesso de estruturas e o inchaco da “maquina” possa ser
um indicio de ma gestdo, de clientelizagdo ou de excessos burocraticos,
especialmente quando voltados apenas a atender a critérios de partilha de
cargos entre os partidos que integram a coalizagdo de apoio ao Presidente,
a reducdo de pastas, contudo, nao significa, necessariamente, ganhos de
eficiéncia ou de racionalidade.

O novo desenho ministerial repete, em parte, a formula pelo governo Collor
de Mello em 1990, quando a estrutura foi “enxugada” para 12 ministérios,
e perderam o “status” ou previsdo legal como ministérios autonomos nada
menos que dezesseis pastas. Ministérios como o da Cultura e o da Ciéncia e
Tecnologia passaram a ser secretarias da Presidéncia, sem o nivel ministerial.
Os Ministérios de Minas Energia, Transportes e Comunica¢des foram
fundidos no Ministério de Infraestrutura e os da Fazenda, do Planejamento
e da Industria e Comércio deram lugar ao Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento. Os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social foram
fundidos numa unica pasta.

Tal desenho institucional se mostrou desastroso, naquela oportunidade. Além
da perda da memdria institucional em face da extin¢do de diversas pastas, cujas
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competéncias foram absorvidas pelas novas unidades ministeriais, o rebaixamen-
to de nivel e a fusdao de drgdos geraram, de um lado, pastas sem reconhecimento
ou poder e capacidade institucional, e de outro, o gigantismo, a hipertrofia e a
ineficiéncia operacional. Esse modelo concentrador, todavia, ndo sobreviveu e, ja
em 1992, por meio da Lei n° 8.422, de 13 de maio, foram recriados os Ministérios
de Minas e Energia, Transportes e Comunicagdes, e o Ministério da Previdéncia
Social, que se somaram a Secretaria-Geral da Presidéncia, que passou a ter status
ministerial em marco do mesmo ano. Com a posse de Itamar Franco o governo
promoveu uma reestruturacdo na forma da Lei n° 8.490, de 19 de novembro, e vol-
tou-se a contar com 20 Ministérios, além outros sete drgaos com nivel ministerial.
Em 1995, ao tomar posse, Fernando Henrique Cardoso fixou uma estrutura com
27 pastas com nivel ministerial ou assemelhado.

Nesse contexto de “reformas ministeriais”, o Ministério do Trabalho sem-
pre sofreu impactos, nem sempre compativeis com sua grandeza e importancia
histérica. Mas em nenhuma delas a situagdo foi tdo grave e desestruturadora
quanto agora.

Em 1930, a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi
uma das primeiras iniciativas do governo revolucionario implantado no Brasil,
sob a chefia de Getulio Vargas. Até entdo, as questdes relativas ao mundo do
trabalho eram da alcada do Ministério da Agricultura’, mas tinham pouco
relevo no ambito das politicas governamentais. A cria¢do da pasta resultou, por
certo, da necessidade de uma maior atengdo aos direitos reivindicados pelos
trabalhadores, no contexto politico da época, e precedeu, em grande medida,
os avancos da legislacdo protetiva dos trabalhadores no Brasil, que culminaram
com a edi¢do da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943 e na ratificacao,
pelo Brasil, em 1956, da Convencdo n° 81, da Organizac¢do Internacional do
Trabalho?, entre varias outras.

Em 1960, as fun¢des passam a ser exercidas pelo novo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, numa época em que s6 fazia jus a assisténcia
médica publica o trabalhador com registro na “Carteira do Trabalho e
Previdéncia Social”.

Ainda que no contexto pds-denuncia, pelo Brasil, da Convengdo n° 81°, em
1974 é criada uma pasta exclusiva para tratar dos temas do trabalho, sob a deno-

' A proposta de criagdo de um 6rgdo encarregado de planejar e fiscalizar a implantagio de uma legis-
lagao social no Brasil foi parcialmente concretizada com a edigao do Decreto n° 3.550, de 16 de ou-
tubro de 1918, que criou o primeiro Departamento Nacional do Trabalho, o qual, contudo, nunca foi
implementado. Apenas com a publica¢do do Decreto n° 19.667, de 4 de fevereiro de 1931, é criado esse
Departamento, vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Suas fung¢des consistiam
em promover medidas referentes a previdéncia social e a melhoria das condi¢des de trabalho.

> A O Decreto Legislativo n® 24, de 1956, aprovou as Convengdes do Trabalho de niimeros 11, 12, 14,
19, 26, 29, 81, 88, 89, 95, 96, 99, 100 e 101, concluidas em sessdes da Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho realizadas no periodo de 1946 a 1952. O Decreto n° 41.721, de 25 de junho
de 1957, promulgou essas convengdes.

? O Decreto n° 68.796, de 23 de junho de 1971, denunciou a Convengio da OIT de ne 81, concernente
a Inspecao do Trabalho na Industria e no Comércio, a partir de 5 de abril de 1972.
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”*, que subsiste até 1990, quando é novamente

minac¢ao “Ministério do Trabalho
fundida com a Previdéncia Social.

A nova pasta criada em 1990 representou um grave retrocesso: as fungoes
executivas da Pasta, relativas as questdes de trabalho, inclusive a inspecao do tra-
balho, seguranca e saide do trabalho, seguro-desemprego e relagdes do trabalho,
foram transferidas para o Instituto Nacional do Seguro Social, entidade autar-
quica, e toda as estruturas de formulacdo das politicas que permaneceram no
Ministério foram rebaixadas ao nivel de departamentos da Secretaria Nacional
do Trabalho. Nessa nova estrutura, a Inspecdo do Trabalho foi dividida entre o
“Departamento de Inspecao e das Relagdes do Trabalho” e o “Departamento de
Seguranca e Saude do Trabalhador”, cabendo a execugdo da fiscalizagao ao INSS
por meio da Diretoria de Relagdes de Emprego (posteriormente denominada Di-
retoria de Relag¢oes do Trabalho), com a competéncia de “controlar e orientar a
operacionalizacao das atividades e programas relacionados com emprego; apoio
ao trabalhador desempregado; identificacdo profissional; seguranca e saude do
trabalhador” e das Delegacias Regionais do Trabalho, posteriormente incorpora-
das as superintendéncias e departamentos do INSS.

Em abril de 1992, ocorre nova desvinculacdo, e é criada a pasta do Ministé-
rio do Trabalho e da Administracdo, reassumindo as fungdes executivas da area,
mas mantendo-se o mesmo rebaixamento hierdarquico, por meio da Secretaria
Nacional do Trabalho, passando a Inspecao do Trabalho a ser exercida por meio
do Departamento Nacional de Fiscalizacao do Trabalho e do Departamento Na-
cional de Seguranca e Satide do Trabalhador. No mesmo ano, porém, com a posse
de Itamar Franco na Presidéncia, o Ministério do Trabalho volta a existir, com a
recriacdo das Secretarias diretamente subordinadas ao Ministro de Estado para
responder pelas atividades de Formacgédo e Desenvolvimento Profissional; Empre-
go e Salario; Relagdes do Trabalho; Seguranca e Saude do Trabalhador; e Fiscali-
zacdo do Trabalho.

Em 1999, passa a denominar-se “Ministério do Trabalho e Emprego”.
Em 2015, ocorre novamente a fusdo com a Previdéncia Social (esta, ja sem as
competéncias relativas a arrecadagdo previdencidria desde 2007), mantida a
estrutura anterior em nivel de secretarias, porém subordinadas a um Secretdrio
Especial do Trabalho. E, em 2016, ja no governo Temer, volta a ser apenas
“Ministério do Trabalho”, com as suas secretarias diretamente subordinadas ao
Ministro de Estado.

A reconfiguragao ministerial implementada com a Medida Proviséria n° 870,
de 2019, ora convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, assim, representa
um fato novo e inédito, desde 1930: com a extingdo do Ministério do Trabalho,
pela primeira vez, em quase um século, ndo ha uma pasta ministerial identifi-
cada com a funcao “Trabalho”. Mais do que isso, sequer existe uma Secretaria

* Lei n° 6.036, de 1° de maio de 1974, que “dispde sobre a criacio, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Economico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdobramento
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e da outras providéncias”.
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Especial do Trabalho, ou uma pasta no segundo nivel da hierarquia ministerial
para tratar exclusivamente das fungdes relativas ao trabalho.

O Ministério do Trabalho foi, efetivamente, extinto, e suas atividades e com-
peténcias foram, literalmente, esquartejadas e distribuidas para diferentes drgaos
ministeriais. Mesmo as fun¢des que permanecem sob a alcada do Ministério da
Economia foram pulverizadas em diferentes 6rgaos da sua estrutura.

Na Medida Proviséria n° 870, enquanto as fungdes relativas a economia
solidaria e cooperativismo foram remetidas ao novo “Ministério da Cidada-
nia”, o registro sindical e a politica de imigracdo/emigragdo foram absorvidas
no Ministério da Justica e Seguranca Publica. A coordenacao das agdes de
combate ao trabalho escravo foi transferida para o “Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos”. As demais func¢des foram absorvidas
pelo Ministério da Economia, mas em diferentes areas dessa nova e gigantesca
pasta, com gravissimos impactos quanto a sua capacidade de harmonizacgao,
coeréncia e complementaridade.

Ao apreciar a matéria, o Congresso Nacional acatou propostas no sentido de,
pelo menos, reduzir esse grau de dispersdo: as fungoes relativas ao registro sin-
dical foram mantidas sob a égide do Ministério da Economia, bem assim foram
expressamente inseridas nas suas competéncias a regulacao profissional e o re-
gistro sindical’ . Nao houve, todavia, alteracao quanto ao exercicio, pelo Ministé-
rio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, de competéncias relativas ao
trabalho escravo, ao qual foi atribuida a coordenagdo da Comissao Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE, nos termos do Decreto n° 9.887,
de 27 de junho de 2019.

Contudo, o resultado final implica em rebaixamento e reducao do status
institucional da Inspe¢ao do Trabalho, no @mbito da estrutura governamental,
e sinaliza, ainda, a possibilidade de que tal problema venha a ser agravado, em
virtude das medidas de ajuste e reducdo de despesas em curso no governo fede-
ral, notadamente a partir da premissa da racionaliza¢do das estruturas, ja em
curso, com a extin¢ao, reducao de nivel e fusdo de unidades descentralizadas, e
a reducdo da forca de trabalho, que vem sendo fortemente atingida pelos efeitos
da “reforma da previdéncia”, com grande nimero de aposentadorias e vacancias
que nao tém sido repostas por meio da admissdo de novos servidores.

A presente Nota Técnica examinara, brevemente, essa nova configuragao
ministerial e seus impactos sobre a Inspegdo do Trabalho, a luz da Constituicao
Federal e dos compromissos firmados pelo Pais no 4&mbito internacional e, em
especial, da Organizacao Internacional do Trabalho, e a necessidade de que essa
funcao seja preservada e valorizada, em prol da garantia dos direitos sociais do
povo brasileiro e da promogao do trabalho decente através da protecdao dos di-
reitos dos trabalhadores.

> Cfe. Decreto n° 10.072, de 18 de outubro de 2019, que alterou o Anexo do Decreto n° 9.745, de 8 de
abril de 2019.



A INSPEGAO DO TRABALHO NA NOVA CONFIGURAGAO MINISTERIAL ]

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL E A NECESSIDADE

DE SEU FORTALECIMENTO

A existéncia, no ambito ministerial, de uma pasta voltada ao exercicio das
func¢oes relativas ao mundo do Trabalho decorre do principio da especializacao,
que recomenda a existéncia de 6rgaos ministeriais em face da necessidade de uma
dedicagdo mais aprofundada a temas de grande relevo, por meio de um érgao de
primeiro nivel hierarquico, e que possa, em pé de igualdade com os demais érgaos
ministeriais, formular e implementar politicas publicas setoriais, ou supervisio-
nar e gerir a sua implementagdo por meio de entidades da administragdo indireta
ou parcerias com entidades privadas.

Essa condigdo assegura, ainda, que uma autoridade ministerial tenha condi-
¢oes de se dedicar, em alto nivel, ao didlogo politico e institucional exigido pela
relevancia das politicas da Pasta, e para promover, de forma articulada com os
seus pares de mesmo nivel, a atuagao setorial no ambito de politicas que envolvam
mais de um ministério, ficando subordinada, apenas, as decisoes, orientacoes e
diretrizes do Chefe do Poder Executivo ou do drgao coordenador de governo, nos
termos do art. 8° do Decreto-Lei n° 200, de 1967°.

Além do fato de que se trata de uma atividade ja consolidada ha décadas, a luz
desse principio, como uma pasta de nivel ministerial, o exercicio dessas fungdes
tem amparo, ainda, no art. 6° da Constituicao, que prevé como um dos direitos
sociais a serem protegidos pelo Estado o trabalho, e o art. 7° elenca os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais a serem assegurados. O art. 22, incisos I e
XVI, remete a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre trabalho e sobre
a organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes, enquanto o art. 21, XXIV, atribui a Unido a competéncia privativa de
“organizar, manter e executar a inspecao do trabalho”. O art. 170, VIII, inclui a
busca do pleno emprego como um dos principios da ordem econoémica, fundada
na valorizacao do trabalho humano e da livre iniciativa.

Trata-se, portanto, de temas que tém amparo na Constitui¢ao, que ndo se con-

6 Art. 8° As atividades da Administracio Federal e, especialmente, a execu¢do dos planos e programas
de governo, serao objeto de permanente coordenagao.

§ 1° A coordenacio sera exercida em todos os niveis da administragdo, mediante a atua¢do das chefias
individuais, a realizagdo sistematica de reunides com a participacao das chefias subordinadas e a insti-
tuicdo e funcionamento de comissoes de coordenagdo em cada nivel administrativo.

§ 2° No nivel superior da Administragao Federal, a coordenagdo sera assegurada por meio de reunides
do Ministério, reunides de Ministros de Estado responsaveis por areas afins, atribui¢do de incumbén-
cia coordenadora a um dos Ministros de Estado (art. 36), funcionamento das Secretarias Gerais (art.
23, § 1°) e coordenacio central dos sistemas de atividades auxiliares (art. 31).

§ 3° Quando submetidos ao Presidente da Republica, os assuntos deverao ter sido previamente coor-
denados com todos os setores neles interessados, inclusive no que respeita aos aspectos administrati-
vos pertinentes, por meio de consultas e entendimentos, de modo a sempre compreenderem solu¢oes
integradas e que se harmonizem com a politica geral e setorial do governo. Idéntico procedimento
sera adotado nos demais niveis da Administracao Federal, antes da submissdo dos assuntos a decisao
da autoridade competente.
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figuram em meras “opg¢des” governamentais, de carater transitdrio, e que possam
ser, em face de conjuntura politica ou de conveniéncia administrativa, omitidas
ou negligenciadas como objeto das politicas publicas.

No ambito das Funcdes previstas na Lei Or¢amentdria Anual, o Trabalho ¢é

uma das mais relevantes.

Veja-se que, no Or¢camento da Unido de 2018, as dotagdes totais dessa Fungédo
(R$ 74,8 bilhdes) foram o quarto maior volume de recursos destinados as agdes
governamentais, e também o terceiro maior indice de execu¢do or¢amentaria:

Tabela 1 -Lei Or¢amentdria Anual 2018 -
Orcamento Autorizado e Pago por Func¢ao

DOTAGAO % PAGO/
COD. | NOME DA FUNGAO | AUTORIZADA LOA DOTAGAO PAGA AUTORI-

2018 ZADO
28 Encargos Especiais 2.159.911.140.128,00 1.411.399.133.843,00 65,35
09 Previdéncia Social 687.095.876.303,00 642.886.448.273,00 93,57
10 Satde 121.864.792.265,00 108.179.156.538,00 88,77
12 Educagao 114.309.381.798,00 95.589.490.221,00 83,62
08 Assisténcia Social 88.738.644.358,00 85.896.620.680,00 96,8
05 Defesa Nacional 76.801.389.134,00 67.417.552.147,00 87,78
11 Trabalho 74.780.362.113,00 70.289.191.277,00 93,99
02 Judiciaria 38.072.104.849,00 35.055.613.447,00 92,08
04 Administragdo 33.182.949.718,00 27.146.855.795,00 81,81
20 Agricultura 26.215.262.914,00 15.860.183.302,00 60,5
26 Transporte 15.863.593.832,00 11.459.288.588,00 72,24
06 Seguranca Publica 12.851.324.098,00 8.820.097.778,00 68,63
01 Legislativa 7.948.891.989,00 7.188.116.748,00 90,43
19 Ciéncia e Tecnologia 7.661.984.458,00 6.352.177.093,00 82,91
03 Essencial a Justica 7.587.405.927,00 7.071.322.905,00 93,2
15 Urbanismo 5.468.537.602,00 1.604.573.267,00 29,34
18 Gestao Ambiental 4.893.823.638,00 3.472.168.059,00 70,95
23 Comércio e Servicos 4.647.711.130,00 2.649.197.444,00 57
07 Relagoes Exteriores 3.288.729.626,00 3.123.472.378,00 94,98
21 Organizagdo Agréria 2.822.048.857,00 1.568.290.231,00 55,57
22 Industria 2.299.340.060,00 2.023.240.627,00 87,99
14 Direitos daCidadania 2.171.916.873,00 991.045.465,00 45,63
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25 Energia 2.104.027.391,00 1.827.181.464,00 86,84
13 Cultura 2.102.005.530,00 988.631.122,00 47,03
24 Comunicagdes 1.487.445.666,00 1.167.687.934,00 78,5

27 Desporto e Lazer 1.312.368.007,00 267.922.793,00 20,42
17 Saneamento 926.911.907,00 558.409.625,00 60,24
16 Habitacao 19.259.386,00 5.675.724,00 29,47

Fonte: CONORF/CD com base em dados do STAFI.

Essa situacgao se reflete na dotagao destinada aos 6rgaos orgamentarios. Mes-
mo com a redu¢do de recursos que afetou fortemente atividades como o combate
ao trabalho escravo’, a dota¢ao orcamentaria total consignada ao Ministério do
Trabalho, especificamente, em 2018, foi da ordem de R$ 84 bilhées, dos quais
R$ 62,14 bilhdes destinados a suas a¢oes finalisticas®, como o Seguro Desempre-
go, o Abono Salarial, a Fiscalizacao de Obrigagdes Trabalhistas e Inspe¢do em
Seguranca e Saude no Trabalho, a Democratiza¢ao das Relagdes de Trabalho, os
Cadastros Publicos na Area de Trabalho e Emprego, Estudos, Pesquisas e Gera-
¢ao de Informacodes sobre Trabalho, Emprego e Renda, a Qualificagao Social e
Profissional de Trabalhadores, o Fomento e Fortalecimento da Economia Solida-
ria, a Identificagdo da Populacdo por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, a Formulacdo, Articulacdo e Execucdo da Politica Laboral de
Imigragdo e Emigragdo, o Fomento ao Desenvolvimento de Instituicdes de Mi-
crocrédito, a Gestao Participativa do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e
do FGTS, e outras.

Em 2019, considerando os dados da execucao orcamentaria até 25.12.2019, a
situagdo se repetiu, demonstrando a relevancia da Fun¢ao Trabalho no Or¢amen-
to Geral da Uniao:

Tabela 2 - Lei Orcamentaria Anual 2019 -
Orc¢amento Autorizado e Pago por Fun¢ao

DOTAGAO
NOME DA ~ % PAGO/AU-
CoD. FUNQAO AUTORIZADA LOA DOTACAO PAGA TORIZADO
2019
28 Encargos 1.868.856.528.131,00 1.411.025.085.914,00 75,5
Especiais
09 Previdéncia 729.405.640.726,00 678.780.191.179,00 93,06
Social

7 ALESSI, Gil. Corte dréstico de verba faz fiscalizagdo do trabalho escravo despencar no Gover-
no Temer. El Pais, 14.10.2017. Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/11/politi-
ca/1507733504_551583.html

8 Excluidas as dotagdes consignadas para os Financiamento de Programas de Desenvolvimento Eco-
némico a Cargo do BNDES, da ordem de R$ 18,5 bilhdes, e despesas de custeio, pessoal e encargos.
Incluidas despesas de funcionamento das unidades descentralizadas.
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10 Saude 126.470.373.443,00 108.941.543.920,00 86,14
12 Educacio 118.372.905.314,00 90.381.461.541,00 76,35
08 Assistencia 96.095.376.403,00 90.756.630.393,00 94,44
Social
05 Defesa Nacional 85.156.044.483,00 73.022.667.296,00 85,75
11 Trabalho 78.294.201.525,00 71.252.820.484,00 91,01
02 Judiciaria 38.612.520.122,00 35.884.309.209,00 92,93
04 Administracio 28.310.703.909,00 23.173.019.361,00 81,85
20 Agricultura 25.072.174.199,00 13.909.950.746,00 55,48
26 Transporte 16.624.529.516,00 8.295.685.811,00 49,9
06 Seguranca 11.523.269.866,00 8.586.236.920,00 74,51
Publica
01 Legislativa 8.105.708.386,00 7.204.768.153,00 88,89
03 Essencial 4 7.997.281.295,00 7.203.419.212,00 90,07
Justica
19 Ciencia e 7.390.453.857,00 6.051.813.228,00 81,89
Tecnologia
15 Urbanismo 7.059.295.636,00 1.188.482.465,00 16,84
18 Gestdo 5.049.953.752,00 3.159.919.158,00 62,57
Ambiental
23 Comercio e 3.776.737.470,00 1.750.738.575,00 46,36
Servigos
07 Relagbes 3.576.129.601,00 3.079.439.529,00 86,11
Exteriores
25 Energia 2.881.081.323,00 2.251.996.287,00 78,16
14 Direitos 2.808.630.667,00 859.352.296,00 30,6
da Cidadania
22 Inddstria 2.058.291.597,00 1.651.660.823,00 80,24
21 Organizacao 1.994.714.173,00 1.342.261.445,00 67,29
Agraria
13 Cultura 1.961.980.273,00 699.425.494,00 35,65
24 Comunicacdes 1.449.464.179,00 1.158.820.316,00 79,95
27 Desporto e Lazer 945.539.352,00 137.332.354,00 14,52
17 Saneamento 517.886.502,00 300.168.981,00 57,96
16 Habitaqéo 24.400.000,00 4.891.362,00 20,05

Fonte: CONOREF/CD com base em dados do SIAFI.

Nota-se, porém, que a dotagdo or¢amentaria autorizada para 2019, de R$
78,294 bilhdes, manteve-se praticamente estavel em termos reais. A execugao or-
¢amentaria do ano de 2019 segue a mesma regularidade, com mais de 91% das
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despesas pagas até 25.12.2019.

Se observarmos os valores efetivamente executados em cada ano, a partir da
crise fiscal iniciada em 2015 e até 2019, nota-se ligeira reducdo da participagdo das
dotacdes consignadas a Funcdo Trabalho efetivamente executadas, no total do
Orgamento da Unido, estabilizando-se, em 2017 e 2018, em torno de 5,8% do or-
¢amento executado. Em valores brutos, a despesa total cresceu quase R$ 5 bilhoes
até 2018. Em 2018 e 2020, o or¢amento total autorizado e proposto mantém essa
proporcao em relagdo a despesa total (5,72% e 5,51%, respectivamente).

A Lei Or¢amentdria Anual para 2020, sancionada em 20 de janeiro, da mes-
ma forma, prevé um total de R$ 80,943 bilhoes para a Fungao Trabalho, dos
quais R$ 61,06 bilhoes destinados a acdes finalisticas e funcionamento das uni-
dades descentralizadas, e cerca de R$ 725 milhdes a menos que o valor de 2019,
em termos reais.

Como parte relevantissima da Fun¢do Trabalho, a Inspe¢do do Trabalho tem
assento constitucional como competéncia exclusiva da Uniao: nos termos do ja
citado art. 21, inciso XXIV da Constituigdo, compete a Unido “organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho”.

Por meio da Secretaria de Inspecao do Trabalho, atualmente definida como
subsecretaria da Secretaria do Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, e de seus Auditores-Fiscais do Trabalho e
demais servidores que desempenham atividades complementares ou auxiliares,
¢ exercido o papel fundamental de promover a fiscalizagdo do cumprimento da
legislacdo trabalhista e da seguranca e saide do trabalhador e da arrecadagao do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, entre outras fungoes relevantes, como
expressao do exercicio do poder de policia, atividade exclusiva de Estado e essen-
cial a preservacao do interesse publico, da ordem publica e dos direitos subjetivos.
Como leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,

“.. pode-se definir a policia administrativa como a atividade da Admi-
nistragdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condi-
cionat, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a li-
berdade e a propriedade dos individuos, mediante agdo ora fiscalizadora,
ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares
um dever de absten¢do ("non facere”) a fim de conformar-lhes os com-
portamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.”’

Como consignado por Marcelo Julio Navarro, o poder de policia consiste,
ainda, na capacidade estatal de limitar os direitos constitucionalmente consa-
grados com o fim de preservar a ordem social, a vida, a moral e a saude dos
habitantes ', sendo reconhecido como o mais essencial e o menos limitavel dos

9 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Edi-
tores, 132 ed. 2000.

10 NAVARRO, Marcelo Julio. Derecho administrativo laboral: Policia del Trabajo. Actuacién de la
administracion publica en el &mbito de las relaciones de trabajo. Santa Fé: Rubinzai-Culzioni, 12 Ed,
2010, p.26.
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poderes do Estado, orientado ao bem estar geral e a prosperidade publica.

Nesse sentido, a “policia do trabalho”, a cargo, com exclusividade, da Ins-
pecao do Trabalho, constitui por¢ao do exercicio desta atividade administrativa
geral que envolve o desenvolvimento de um conjunto de faculdades vinculadas
essencialmente com o controle do cumprimento dos deveres e obriga¢des im-
postos pelas normas trabalhistas aos sujeitos individuais e coletivos do direi-
to do trabalho, assim como a penalizacdo das infra¢des constatadas (Navarro,
2010: 42).

Como signatario da Convenc¢ao n° 81, da Organizagao Internacional do Tra-
balho — OIT - Convénio relativo a Inspecao do Trabalho, que tem forca de lei
ordinaria em territério nacional, o Brasil deve observancia aos seus principios
e orientacdes, assim como as normas acessorias, como a Recomendaqéo n° 82,
de 1947, e o Protocolo de 1995, que trata de sua extensao aos demais setores nao
originalmente por ela cobertos.

Conforme a OIT, na Convencao 81 se afirma que todo o Estado Membro que
a ratifique deve manter um sistema de inspe¢ao do trabalho nos estabelecimentos
industriais e comerciais (art. 1 e 22), ao tempo em que prevé que o seu ambito de
aplicacao pode ser limitado devido, por um lado a um certo nimero de exclusées
possiveis, definidas estritamente em funcao de ramos de atividade ou atendendo
a consideragoes de ordem geografica ".

Para esse propdsito, destaca a OIT, o estabelecimento de uma “cooperacao
interinstitucional e uma colaboragdo multilateral é inerente a propria nocao de
um sistema de administragdo”. Assim, segundo a instituicao,

“de acordo com a abordagem sistémica de qualquer funcdo que vise al-
cangar um todo maior do que a soma de suas partes, a eficdcia da ins-
pegio do trabalho dependerd em grande parte de sua capacidade de
funcionar em interagdo com o ambiente socioeconoémico no qual ela é
exercida. Esta abordagem exige medidas para desenvolver mecanismos
e dreas de cooperagdo com todos os agentes puiblicos e privados interessa-
dos e com os parceiros sociais ou suas organizagoes representativas. A de-
signagdo de uma autoridade central de inspegdo do trabalho assegura
a coordenacdo das atividades dos servicos sob seu controle com vistas
a um objetivo definido. Garante igualmente a coesdo dos mecanismos
que asseguram a cooperagdo e a colaboragcdo com outros organismos e
instituigcdes publicos e privados, por um lado, e com os empregadores
e os trabalhadores ou as suas organizagées, por outro, como os referi-
dos no artigo 5.°. da Convengdo No. 81 e artigos 12 e 13 da convengdo n.

! Conferencia Internacional del Trabajo. 95.2 reunién, 2006, Informe III (Parte 1B) - Estudio general
relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), y al Protocolo de 1995 relativo
al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947, a la Recomendacién sobre la inspeccion del trabajo
(minas y transporte), 1947 (nim. 82), al Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969
(nim. 129), y a la Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (ntiim. 133). Gine-
bra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006.
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129. Finalmente, transmitindo aos orgdos consultivos encarregados das
questoes trabalhistas e sociais e a todos os ministérios envolvidos, bem
como aos parceiros sociais, algumas das informagées comunicadas pelos
servigos sob seu controle, a autoridade central pode contribuir para o for-
talecimento do sistema de administrag¢do do trabalho como um todo.” *

A OIT reitera que, para ser efetivo com relag¢ao ao objetivo perseguido, o cum-
primento das fun¢des de inspe¢do do trabalho definidas pelos instrumentos re-
quer uma ampla cooperacao das estruturas principalmente responsaveis por
eles com outros servigos governamentais e instituicdes publicas ou privadas que
exercem atividades similares. Destaca que “para exercer suas respectivas compe-
téncias, uma grande variedade de dados, informagées e estudos relacionados ao
mundo do trabalho, cuja comunicagdo as estruturas de inspecdo do trabalho deve
ser sistematizada de acordo com os mecanismos pertinentes”. Assim, o conjunto
de governos “reconhece a necessidade de coordenagdo entre as tarefas e responsa-
bilidades atribuidas ao sistema de administracdo do trabalho”, o que tem levado
a criacdo de 6rgaos e mecanismos de cooperagdao para o intercambio de infor-
magdes diretamente relacionadas as questdes de seguranca e saide ocupacional,
promovendo avangos nessa area.

Nessa perspectiva, destaca, o concurso dos servigos responsaveis pelo empre-
go, igualdade no trabalho, formagéo profissional, colocagdo, migracao, juventu-
de e ensino basico ou obrigatdrio, pessoas com deficiéncia e processamento de
informacao estatistica pode ajudar muito a Inspe¢ao do Trabalho na defini¢ao
das suas prioridades. Vale dizer: o distanciamento entre essas atividades e a Ins-
pecdo do Trabalho, a dispersao dessas fungdes na estrutura governamental, e a
insuficiéncia de mecanismos de coordenagao, pode comprometer gravemente a
Inspecdo do Trabalho.

Além disso, segundo a OIT, o desempenho eficaz das fun¢des da Inspecao do
Trabalho exige ndo sé a existéncia de pessoal em niimero suficiente, com condi-
¢oes adequadas de recrutamento, formacao e servico, mas “também que esse pes-
soal possua os recursos necessarios para desempenhar essas fungdes e para que
o seu papel e a importancia da sua missao sejam devidamente reconhecidos”,
cabendo, nos termos do artigo 11.° da Convengdo n.° 81 e artigo 15 da Convengéo
n°. 129, a autoridade competente assegurar aos Inspetores do Trabalho ou colocar
a sua disposicao essas condi¢oes de trabalho.

Um arranjo organizacional que ndo respeite essas necessidades, colocando
a Inspecdo do Trabalho como um 6rgao subordinado, inferior na estrutura mi-
nisterial, ou mesmo autdrquica, como ocorreu em 1990, quando a Inspecao do
Trabalho passou a ser dividida entre o Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial e o Instituto Nacional do Seguro Social, tende, ainda, a produzir efeitos ex-
tremamente graves sobre o custeio das atividades, ndo apenas impedindo que a
atividade seja ampliada, mas levando a supressao ou auséncia dos meios para que

Idem. Traducdo nossa.
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a Inspecao exerca as suas fungdes basicas.

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico — OCDE,
também destaca essa necessidade. Segundo a OCDE" uma importante implica-
¢do politica diz respeito a eficacia das leis trabalhistas na protecdao dos trabalha-
dores, na presenga de uma grande economia informal e de fraca aplicagdo da lei.
Para superar-se esse problema, e permitir a convergéncia para as normas inter-
nacionais do trabalho, o sistema de Inspe¢do do Trabalho “deve receber recursos
suficientes para realizar seu trabalho de maneira eficaz.”

Também salienta a entidade a importancia da ado¢do de uma legislacdo em
matéria de emprego para combater a informalidade, cuja eficacia poderia ser re-
forcada através de uma concep¢ao adequada da legislacao que reconheca o con-
texto social e as dificuldades das empresas, incluindo politicas como medidas de
criacdo de empregos formais e condi¢des para seu desenvolvimento, como subsi-
dios para o desenvolvimento e expansdo das empresas e do emprego, e programas
de qualificacdo da forca de trabalho, além de medidas especificas para formalizar
empregos e unidades, como programas de registro, planos de inspecao do traba-
lho e apoio a formaliza¢ao de microempresas".

Além disso, destaca a OCDE que os Inspetores do Trabalho devem ser ade-
quadamente qualificados e capazes de usar técnicas estatisticas modernas para
aumentar a eficiéncia de seu trabalho, inclusive para identificar os trabalhado-
res e as empresas que estdo em maior risco de informalidade e facilitar o dire-
cionamento seletivo das acoes de fiscalizacao.

Também destaca que a melhor coordenagédo entre as diferentes agéncias go-
vernamentais é outro ingrediente necessario para o sucesso. No entanto, se essa é
uma preocupagao legitima, afirma a OCDE, ela ndo pode ser usada como descul-
pa para a inagdo, mas a efetividade das regulacdes de emprego deve ser melhorada
por meio de um desenho adequado da legislagdo protetiva e melhor fiscalizacao
de seu cumprimento. A baixa fiscalizacao, aponta a OCDE, torna a legislacao ine-
fetiva, como se verifica em varios paises.

Ainda segundo a OIT ", o Artigo 10 da Convengdo N° 81 exige um “niimero
suficiente” de Inspetores para fazer o trabalho necessario. Embora inexista uma
definicao oficial para tanto, ou um padrio a ser seguido, mas apenas valores de
referéncia, varios fatores devem ser levados em consideragio, tais como o numero
e o tamanho dos estabelecimentos, a complexidade econémica do pais e o tama-
nho total da forca de trabalho.

Segundo o Relatério do Comité de Especialistas sobre a Aplicagdo de Con-

" OECD (2015), OECD Employment Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/
empl_outlook-2015-en. P.239/240

" OECD (2017), Beyond Shifting Wealth: Perspectives on Development Risks and Opportunities from
the Global South, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264273153-

" INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Committee on Employment and Social Policy. 297th Ses-
sion Governing Body - Geneva, November 2006. Strategies and practice for labour inspection. Gi-
neva: ILO, 2006. Disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wcms_gb_297_esp_3_en.pdf
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vengOes e Recomendagdes da OIT, apresentado na 952 Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 2006, os servicos técnicos da OIT responsaveis
pela inspecao do trabalho consideravam que o numero de Inspetores do Trabalho
em relacdo aos trabalhadores deveria se aproximar de 1/10.000 em economias de
mercado industrial; 1/15.000 em economias de industrializacao; 1/20.000 em eco-
nomias em transi¢do; e 1/40.000 em paises menos desenvolvidos .

Com efeito, o nimero de trabalhadores por Inspetor do Trabalho ainda ¢
muito elevado em paises em desenvolvimento, assim como a incidéncia da infor-
malidade e acidentalidade e mas condicdes de trabalho. Nesses contextos, uma
estrutura de emprego com menor presenca em atividades industriais, aliada as
deficiéncias da atuacdo estatal, pode explicar a ocorréncia de quantitativos meno-
res de Inspetores do Trabalho. Mas trata-se, com efeito, apenas de uma referéncia
a ser considerada para a analise de cada situagao.

O grafico a seguir, com base em dados de 2006, demonstra a situagao em es-
cala mundial, por continentes. Nele verifica-se que o Brasil, que na época contava
com 2.919 Auditores-Fiscais do Trabalho ativos 7, apresentava uma relacdo entre
populacao economicamente ativa por Auditor-Fiscal inferior a de paises como
o Chile, na América Latina, e a de todos os paises europeus da OCDE, exceto a
Republica Checa, e inferior ao supra referido para economias em transi¢cao, com
cerca de 25.000 trabalhadores por Auditor-Fiscal (Figura 1):

'“Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (ar-
ticles 19, 22 and 35 of the Constitution). Report III (Part 1B). International Labour Conference 95th
Session, 2006, p. 66.

7 MPDG/SRH - Boletim Estatistico de Pessoal n° 124 — Agosto de 2016.
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Se examinarmos os dados com base em indicador mais recente, e mais preci-
so, a partir de dados da prépria OIT, observa-se que o nimero de Auditores-Fis-
cais do Trabalho no Brasil por grupo de 10.000 trabalhadores, em 2015, atingia
apenas 0,3 (Figura 2), e significativamente inferior ao de paises desenvolvidos:

Figura 1 - Relacdo entre Popula¢ao Ativa
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Fonte: OECD, 2015, com base em dados da OIT.

Se considerarmos o contingente de Auditores-Fiscais do Trabalho em ati-
vidade em dezembro de 2018 (2.267 *), e a PEA ocupada de 2017, segundo o
IBGE, a relagdo cai para 0,25 Inspetores por grupo de 10.000 trabalhadores.

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, em
2012, destaca que, ao longo de vinte anos (de 1992 a 2012), o niimero de Auditores-
-Fiscais do Trabalho no Brasil manteve-se estavel, mas o nimero de trabalhadores
ocupados no Brasil passou de 52 milhoes, em 1990, para 73,9 milhdes em 2009,
evidenciando um descompasso entre a estagnagdo do numero de Auditores e a am-
pliagdo de seu objeto (os trabalhadores ocupados). Ressalva, porém, a necessidade
de que o exame da quantidade de Auditores-Fiscais do Trabalho se dé em conjunto
com o da frequéncia de situagdes em que sua presenca se faz necessaria.

Dadas as precarias condigdes de trabalho e informalidade que afetam mais de
45% da PEA no Brasil e a dispersao e disparidade geografica de nimero de empre-
sas por Unidade da Federagéo, e a complexidade econdmica do Brasil*, a carga

18 MDPG - Painel Estatistico de Pessoal, dez 2018.

Y BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; CORSEUIL, Carlos Henrique Leite & REIS, Mauricio Cor-
tez. A necessidade de Auditores-Fiscais do Trabalho no Brasil: uma analise contemplando o grau de
descumprimento da legislagdo trabalhista. Nota Técnica n° 4, de 2012. Brasilia: IPEA, julho de 2012.
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de trabalho demandada desses profissionais ¢ bastante complexa, e superior a que
se verifica em muitos paises desenvolvidos. Segundo os dados examinados, a rela-
¢do entre o nimero de empresas fiscalizadas e o nimero de Auditores-Fiscais do
Trabalho em cada regido e UF ¢ positiva, ou seja, um maior numero de Auditores
implica maior intensidade de fiscalizacdo. Por seu turno, percebe-se que ha uma
relagdo positiva entre o nimero de empresas fiscalizadas e o nimero de trabalha-
dores regularizados em cada regido do pais, ou seja, a intensidade da fiscalizagdo
implica menor informalidade. Conforme a Nota Técnica,

“De acordo com os resultados apresentados, um numero maior de AFTs
estd normalmente associado a melhores indicadores, em termos de me-
nor incidéncia de descumprimentos da legislacdo trabalhista. Em parti-
cular, regides e unidades da federa¢do com mais AFTs geralmente pos-
suem niveis mais baixos de trabalho infantil, e acidentes de trabalho.”

Conforme destaca estudo publicado pela European Federation of Public
Service Unions (EPSU)* em 2013, em junho de 2010 o Governing Body da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho decidiu incluir na agenda da Sessao de 2011
da International Labour Conference o tema da administracao do trabalho e da
Inspec¢do do Trabalho, destacando a relagdo entre a Inspecao do Trabalho e as
mudangas permanentes na conjuntura. Segundo a OIT,

“Changes in the structure of labour markets and in employment rela-
tionships have led to sudden changes in the reorganization of labour ins-
pectorates. In particular, labour inspectorates have to respond in a more
efficient way by ensuring compliance through preventive measures, advice
and the detection of labour law infractions. Many of these changes (sub-
contracting, outsourcing, increasing undeclared or illegal work) are linked
to the emergence of new business models and modes of production, globali-
sation and increased labour migration, as well as technological advances.”

“Nowadays, labour inspectorates perform their duties in a challenging
environment involving important changes in the economic and social
context, in industrial developments, in the organization of labour and
employment relationship, in the social and political expectations, in te-
chnology and in the nature of work hazards” *

20O Brasil ocupava em 2017 a 372 posi¢io mundial no Indice de Complexidade Econdmica (https://
oec.world/pt/profile/country/bra/), que mede a complexidade da estrutura produtiva de cada pais ou
regido. Segundo essa metodologia, uma economia ¢ desenvolvida quando possui um grande nimero
de capacidades produtivas, que por sua vez permitem que essa economia produza um grande nimero
de bens de elevada complexidade e determina também o niimero e a complexidade dos bens que po-
dem ser produzidos no futuro.

21 EPSU. A mapping report on Labour Inspection Services in 15 European countries - A SYNDEX
report for the European Federation of Public Service Unions (EPSU). Brussels: EPSU, March, 2013.

22 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Labour Inspections. What is and What it does — a guide for
workers Gineva: ILO, 2010. Disponivel em https://www.ilo.org/labadmin/info/inst/ WCMS_141403/
lang--en/index.htm
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Nesse contexto, aponta o Relatorio da EPSU, varios paises europeus decidiram
adotar medidas para reorganizar a Inspe¢do do Trabalho e aumentar sua efetivida-
de e subsequente prote¢do aos trabalhadores.

Assim, fatores criticos para o dimensionamento da forga de trabalho neces-
saria devem levar em conta as diferentes dimensoes do problema das relagdes de
trabalho no Brasil, como a incidéncia do trabalho infantil, a informalidade e a
taxa de acidentalidade, morbidade e insalubridade — que se reflete, por sua vez,
nos elevados indices de beneficios previdencidrios, como aposentadoria por in-
validez, auxilio-doenca e auxilio-acidente — além dos desafios que se colocam no
contexto da mudanga de paradigma no mundo do trabalho.

Com efeito, ndo pode ser vista como parametro valido, apenas, a propor¢ao
de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagdo a trabalhadores empregados. Como
ocorre em outros paises, como o Reino Unido, vem aumentando expressivamente
a proporcao de trabalhadores por conta prépria ou sujeitos a relagdes de trabalho
nao convencionais.

Cada vez mais a automacao, a uberizagdo, a precarizacao (pela via do tra-
balho intermitente), a terceirizacdo, recentemente ampliada pela reforma traba-
lhista, o teletrabalho e outras formas de rela¢do trabalhista reclamam um tipo
de Fiscalizacdo cada vez mais presente e atuante, fazendo uso das tecnologias de
informagdo e comunicagdo, de dados em massa e inteligéncia para identificar as
infracoes aos direitos dos trabalhadores.

A desregulagdo das relagdes de trabalho, sob a logica da desburocratizagao ou
reducao do custo Brasil, que vem sendo implementada por sucessivas reformas na
legislacao trabalhista e nas regulagdes economicas, como é o caso da Lei n° 13.874,
de 20.09.2019 - Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica, ndo pode dar mar-
gem a que, por omissdo estatal, se tenha um grau de retrocesso que converta o tra-
balhador, subordinado e remunerado pela venda de sua capacidade de trabalho, seja
tratado como “empreendedor” ou “pessoa juridica”, sem direito a protegao social.

Em um estudo recente, a OCDE aponta que todas as economias emergentes
estdo se esforcando para desenvolver sistemas de protecdo social adequados e efi-
cazes e para promover leis trabalhistas efetivas, e que melhorar os regulamentos
de satde e seguranca e tempo de trabalho, de modo a convergir para as normas
internacionais de trabalho, bem como promover o emprego formal sao elemen-
tos-chave dessa estratégia. Para esse fim, o sistema de Inspecao do Trabalho deve
receber recursos suficientes para realizar seu trabalho de maneira eficaz**

Nesse sentido, o Brasil instituiu e mantém a Inspe¢do do Trabalho, organi-
zada sob a forma de Sistema, tendo como principios basicos velar pela aplicagdo
da legislacao trabalhista, orientar os empregadores e trabalhadores quanto ao
cumprimento dessa legislacdo e noticiar as autoridades competentes qualquer

23 BALESTRA, Carlotta; LLENA-NOZAL, Ana; MURTIN, Fabrice; TOSETTO, Elena & ARNAUD,
Benoit. Inequalities in emerging economies Informing the policy dialogue on inclusive growth. Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development. SDD/DOC(2018)13 SDD WORKING PAPER
No. 100, 11 December 2018.
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fato que ndo esteja em seu ambito de atuagao.

A partir de sua origem na Inglaterra em 1833, a Inspe¢do do Trabalho no
Brasil tem raizes historicas no Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que em
seu art. 1° previa a instituicdo da fiscalizagdo permanente “de todos os estabele-
cimentos fabris em que trabalharem menores”, embora limitada ao antigo Dis-
trito Federal. Como coroldrio de um processo que teve em diferentes momentos
a expressao da necessidade ou importancia da existéncia de um servico dessa
natureza®, em 1943, ao ser aprovada a CLT - Consolida¢io das Leis do Trabalho,
a Inspecao do Trabalho foi fixada no Titulo VII - Do Processo de Multas Admi-
nistrativas, nos termos do art. 626:

“Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Traba-
lho, Industria e Comercio, ou aquelas que exercam fungoes delegadas,
a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho.

Paragrafo uinico. Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades
paraestatais em geral dependentes do Ministério do Trabalho, Industria
e Comercio serdo competentes para a fiscalizagdo a que se refere o presen-
te artigo, na forma das instrugoes que forem expedidas pelo Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio.”

Em consequéncia, em maio de 1944, cria-se, por meio do Decreto-Lei n° 6.479, as
carreiras de Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Inspetor do Trabalho e Médico
do Trabalho, no quadro de pessoal do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

A conclusao do processo de ratificagdo pelo Brasil da Convengao n° 81 da OIT
- Convénio sobre a Inspegao do Trabalho, deu-se em 25 de junho de 1957, por
meio do Decreto n° 41.721, passando o Brasil a orientar-se, assim, pelos seus prin-
cipios, entre eles o de que a Inspegdo do Trabalho deveria estar sob a vigilancia e
controle de uma autoridade central de nivel federal, e que o seu pessoal deveria
estar composto por funcionarios publicos cuja situagdo juridica e cujas condigdes
de servico lhes garantam a estabilidade no seu emprego e os independentizem das
mudancas de governo e de qualquer influéncia exterior indevida, e contratados
levando-se em considera¢do unicamente as aptidoes do candidato para o desem-
penho de suas fung¢des, ou seja, constituindo um corpo profissional e burocratico
especialmente dedicado a essas fungdes, dotados de aptidoes e formacao adequa-
da para o desempenho de suas fungdes, e em numero suficiente para garantir o
desempenho efetivo das fun¢des do servico de Inspecao.

No entanto, o Brasil passou por um inédito periodo de retrocesso nessa area,
marcado pela dentincia, em 5 de abril de 1971, da Convengéo n° 81, a pretexto,
inclusive, de submeter-se os agentes da Inspe¢do do Trabalho ao regime de em-
prego, onde ndo existiria a garantia da estabilidade.

Tal retrocesso somente foi superado ja no periodo democratico, em 11 de de-

24 Veja-se, por exemplo, o Decreto n° 19.671-A, de 4 de abril de 1931, que organizou o Departamento
Nacional do Trabalho, tendo, entre suas competéncias, a inspe¢ao do trabalho
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zembro de 1987, com a edi¢do do Decreto n° 95.641, que revigorou, em sua ple-
nitude, o Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957, que promulgou a Convencao
n° 81, e com a atribuicdo, pela Constituicdo Federal de 1988, da competéncia a
Uniao, em seu art. 21, inciso XXIV, para organizar, manter e executar a Inspecao
do Trabalho. Esse processo se consolida com a cria¢do, pela Lei n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, mediante a fusdo
dos cargos de Fiscal do Trabalho, Assistente Social, Engenheiros e Arquitetos en-
carregados da fiscalizacdo da seguranca no trabalho e Médico do Trabalho, com-
posta, em novembro de 2019, por 2.144 membros ativos.

Como assevera José Manoel Machado, a Inspec¢do do Trabalho apresenta um
triplice vinculo juridico: o empregado, o empregador e a sociedade. Nas palavras
desse Autor,

“O empregado vincula-se ao empregador, mediante o contrato e ambos
se vinculam ao Estado, na medida em que lhes sdo impostas obrigagées e
deveres de ordem publica. A presencga deste tiltimo justifica-se pelo inte-
resse social no cumprimento das normas trabalhistas de natureza cogen-
te, por tratar-se de uma atividade irrenuncidvel do Estado.””

Essa atividade irrenunciavel pode ser resumida naquilo que, segundo Marcelo
Julio Navarro, é a sua missao cardeal:

“contribuir al desarollo integral del hombre, en cuyo processo el trabajo
juega um papel crucial. A tal efecto le compete, por uma parte, disefiar e
implementar politicas que favorezcan la creacion de empleo en igualdad
de oportunidades y, por otra, velar por que la prestacion del trabajo se
efectiie em condiciones dignas”*

Nesse sentido, o papel da Inspecdo do Trabalho é, nitidamente, de carater
abrangente, compreendendo todos os setores e atividades, indo além, como alerta
Bignami”, das tradicionais relacoes de emprego tuteladas pela CLT e legislacao
complementar, e configurando uma autoridade administrativa como institui¢do
de tutela de todo o trabalhador, seja ele empregado ou nao.

Essas atribuigdes encontram-se em linha com a reafirmacéo, expressa em docu-
mentos com a Declaracao de Vifa del Mar, de 1998, do compromisso das Adminis-
tragdes Publicas do Trabalho com o Direito do Trabalho e a protecao dos trabalhado-
res, reafirmando os compromissos dos paises membros da Organizagio dos Estados
Americanos e da Organizagdo das Nagdes Unidas com o desenvolvimento inclusivo,
a erradicacao da pobreza e de todas as formas de discriminagao (Bignami, 2007: 71).

25 MACHADO, José Manoel. A fiscalizacio do trabalho frente a flexibiliza¢do das normas trabalhis-
tas. http://jus.com.br/artigos/6599. Acesso em janeiro de 2015.

26 NAVARRO, Marcelo Julio. Derecho administrativo laboral: Policia del Trabajo. Actuacion de la
administracion publica en el &mbito de las relaciones de trabajo. Santa Fé: Rubinzai-Culzioni, 12 Ed,
2010, p.22.

27 BIGNAMI, Renato. A Inspecdo do Trabalho no Brasil - Procedimentos Especiais para a A¢do Fis-
cal. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 37.
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Essa Declaragdo enfatiza a necessidade do fortalecimento das administracoes pu-
blicas do trabalho, a modernizac¢do de suas atribuicoes, e a ampliacao de suas capa-
cidades de produzir informacao empirica sobre as relagoes trabalhistas e se tornarem
referéncia sobre informacoes a respeito das relagdes de trabalho e de emprego, merca-
do de trabalho, formagao profissional, condicoes de trabalho e outras.

Até a vigéncia da Medida Provisdria n° 870, de 2019, as competéncias da Se-
cretaria de Inspe¢do do Trabalho, 6rgao de segundo nivel na hierarquia minis-
terial, acham-se definidas no Anexo I do Decreto n° 8.894, de 3 de novembro de
2016, nos seguintes termos:

“Art. 18. A Secretaria de Inspecio do Trabalho compete:

I - formular e propor as diretrizes da inspegdo do trabalho, inclusive do traba-
lho portudrio, de maneira a priorizar o estabelecimento de politica de combate
ao trabalho forcado e infantil e a todas as formas de trabalho degradante;

II - formular e propor as diretrizes e as normas de atuagdo da drea de
seguranga e saude do trabalhador;

I11 - participar, em conjunto com as demais Secretarias, da elaboragdo de
programas especiais de protecdo ao trabalho;

IV - participar, em conjunto com as demais Secretarias, da formulagdo
de novos procedimentos reguladores das relagoes capital-trabalho;

V - supervisionar, orientar e apoiar, em conjunto com a Secretaria de Re-
lagées do Trabalho, as atividades de mediacdo em conflitos coletivos de
trabalho, quando exercidas por Auditores-Fiscais do Trabalho;

VI - formular e propor as diretrizes da fiscalizagdo dos recolhimentos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

VII - propor agoes, no dmbito do Ministério, que visem a otimizagdo de
sistemas de cooperagdo miitua, ao intercimbio de informagées e ao esta-
belecimento de agoes integradas entre as fiscalizagoes federais;

VIII - formular e propor as diretrizes para a capacitagdo, o aperfeicoamento e
intercambio técnico-profissional e a gestdo de pessoal da inspegdo do trabalho;
IX - promover estudos da legislagdo trabalhista e correlata, no ambito de
sua competéncia, e propor o seu aperfeicoamento;

X - supervisionar as atividades voltadas para o desenvolvimento de pro-
gramas e agoes integradas de cooperagdo técnico-cientifica com organis-
mos nacionais e internacionais, na drea de sua competéncia;

XI - acompanhar o cumprimento, em dmbito nacional, dos acordos e das
convengoes ratificados pelo Governo brasileiro junto a organismos inter-
nacionais, em especial a OI'T, nos assuntos de sua drea de competéncia; e
XII - propor diretrizes para o aperfeicoamento das relagdes do trabalho
na sua drea de competéncia.”

Para dar conta dessas competéncias, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho
contava com dois Departamentos: o da Fiscalizagcao do Trabalho, e o de Seguran-
¢a e Saude do Trabalhador, em nivel DAS-5.
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A partir da edigdo da nova estrutura regimental do Ministério da Economia,
essas competéncias foram destinadas, com idéntica redagdo, a Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho, a excecio do inciso XI, supra, que foi suprimido, e a compe-
téncia nele prevista foi remetida a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, na
forma do inciso III do art. 71 do mesmo Anexo I. A Secretaria Especial foi remetida
a competéncia para supervisionar as matérias relativas a legislacao do trabalho, ao
combate a fraudes, fiscalizagdo e inspecao do trabalho, inclusive do trabalho por-
tudrio, e aplicacdo das sang¢des previstas em normas legais ou coletivas, relagdes do
trabalho, politica salarial, formagdo e desenvolvimento profissional e seguranca e
saude no trabalho, além do seguro-desemprego e abono salarial e registro sindical,
e, finalmente, supervisionar as Superintendéncias Regionais do Trabalho e as en-
tidades vinculadas a Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho. A supervisao
das unidades descentralizadas e entidades vinculadas, antes a cargo do Ministro de
Estado, portanto, passou a ser de responsabilidade do Secretario Especial a ele su-
bordinado. A sua estrutura interna sofreu rebaixamento: em lugar de dois Departa-
mentos, passou a contar com 3 Coordenagoes-Gerais, em nivel FCPE-4: a Coorde-
nagao-Geral de Integracdo Fiscal, Coordenacgdo-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho
e a Coordenac¢ao-Geral de Segurancga e Saide no Trabalho.

No caso brasileiro, os resultados apresentados pela Inspecao do Trabalho
ilustram a sua importancia. Conforme apuragao do Sindicato Nacional dos Au-
ditores-Fiscais do Trabalho - SINAIT, no periodo de 2008 a 2018 foram fisca-
lizadas mais de 2 milhdes de empresas em todo o Brasil, alcangando mais de
383 milhoes vinculos trabalhistas. Ademais, foram formalizados mais de 3,8
milhdes vinculos empregaticios nesse periodo, sendo incluidos no mercado for-
mal de trabalho, no mesmo periodo, mais de 1,3 milhdes de aprendizes e mais
de 321 mil pessoas com deficiéncia.

A atuagao dos Auditores-Fiscais do Trabalho na fiscalizacao e verificagao dos regis-
tros, visando a reducao dos indices de informalidade (art. 11, I, da Lei n° 10.593/2002),
foi diretamente responsavel pela formalizacdo de mais de 3,8 milhoes de vinculos em-
pregaticios, tanto no meio urbano quanto no rural, no periodo 2008-2018. Em 2019,
até novembro, segundo a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, foram constadas
irregularidades em 15.728 agoes de fiscalizacdo, gerando autos de infragdo por falta
de registro *. O niimero de assalariados em situacio de informalidade identificados
pela Fiscalizacao Trabalhista aumentou de 78,4 mil para 89,2 mil nos primeiros nove
meses do ano, em compara¢ao com igual periodo de 2018.

Também sao eloquentes os resultados alcancados pela Inspecao do Trabalho
na repressao ao trabalho escravo. Reconhecida em 1992 pelo governo federal,
quando foi editado o Decreto de 3 de setembro de 1992, que institui o Programa
de Erradicacdao do Trabalho For¢ado e do Aliciamento de Trabalhadores - PER-
FOR?”, em face de denuncias junto a Organiza¢ao Internacional do Trabalho, e,

28 Trabalhadores sem registro crescem 14% em fiscalizagdes em 2019. Correio do Povo, 09 nov 2019.
Disponivel em https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/economia/trabalhadores-sem-
-registro-crescem-14-em-fiscaliza%C3%A7%C3%B5es-em-2019-1.379029
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em 1995, diante da Organizagdo das Nag¢oes Unidas, o trabalho escravo contem-
poraneo no Brasil passou a ser objeto de iniciativas como a criagdo do Grupo Es-
pecial de Fiscalizagdo Mdvel - GEFM e da Comissdo Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo - CONATRAE.

O GEFM, criado em 1995, foi essencial para que a OIT reconhecesse o Brasil
como referéncia na luta contra a exploragao do trabalho escravo. Coordenado por
Auditores-Fiscais do Trabalho, e formado também por policiais federais e procu-
radores do Ministério Publico do Trabalho (MPT), é responsavel por fiscalizar as
condi¢des nos ambientes de trabalho e resgatar trabalhadores, e tem apresentado
resultados de relevo, apesar dos meios escassos de que dispde. Até 2019, segundo
dados do Radar SIT*, foram fiscalizados 5.125 estabelecimentos e mais de 54.000
trabalhadores foram resgatados, e cerca de 47.000 vinculos foram formalizados
na agdo fiscal. O total de verbas rescisorias pagas aos trabalhadores resgatados e
formalizados superou R$ 105 milhdes no periodo.

Ainda, segundo o SINAIT, merece destaque a fiscalizacdo do FGTS. Desde
1989, incumbe aos Auditores-Fiscais do Trabalho a verificacao do recolhimento e
a constituicao e o lancamento dos créditos referentes ao Fundo, objetivando ma-
ximizar os indices de arrecadacdo (art. 11, III, da Lei n° 10.593/2002). De 2007 a
2019, foram feitas notificagdes de débito no montante proximo de R$ 22 bilhdes,
com mais de R$ 3,3 bilhoes arrecadados na prépria acao fiscal, totalizando valo-
res superiores a R$ 25 bilhdes como resultado do trabalho da Auditoria-Fiscal do
Trabalho. A Tabela a seguir demonstra os resultados anuais dessa fiscalizagao:

Tabela 3 - Fiscalizacao do FGTS - Resultados - 2007-2019

FGTS Notificado' | FGTS Recolhido® Arrecadagao
Ano sob Acao Fiscal sob Acao Fiscal Resultado Global Total do FGTS
Valor (A) (R$) Valor (B) (R$) (C=A+B) (R$) (R$ bilhoes)
2007 813.355.220,00 319.616.350,00 1.132.971.570,00 41,6
2008 924.660.520,00 316.191.850,00 1.240.852.370,00 48,7
2009 1.082.029.680,00 392.362.460,00 1.474.392.140,00 54,7
2010 843.352.367,00 335.949.646,00 1.179.302.014,00 61,7
2011 1.272.842.362,00 329.104.262,00 1.601.946.625,00 72,2
2012 1.355.037.202,00 309.012.418,00 1.664.049.621,00 83
2013 2.038.823.366,00 332.293.181,00 2.371.116.548,00 94,4

2 Segundo o art. 2° do Decreto, constituam objetivos do PERFOR “erradicar, em todo o territ6rio na-
cional: I - qualquer tipo de trabalho que possa ser considerado trabalho for¢ado, como tal entendido
aquele em que o trabalhador seja constrangido a realiza-lo mediante violéncia ou grave ameaga, ou
em que seja reduzido a condigdo analoga a de escravo; e II - o aliciamento de trabalhador, com o fim
de leva-lo de uma para outra localidade do territério nacional.”

30 https://sit.trabalho.gov.br/radar/
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2014 2.332.058.210,00 297.409.182,00 2.629.467.939,00 104,7
2015 2.020.011.822,00 217.808.846,00 2.237.820.669,00 113,5
2016 2.980.873.955,00 147.192.622,00 3.128.066.577,00 119,1
2017 4.067.020.449,61 169.475.032,23 4.236.495.481,84 123,5
2018 4.897.829.551,60 338.663.597,02 5.236.493.148,62 120,7
2019 6.005.260.756,78 272.198.405,98 6.277.459.162,76

Fonte: SINAIT.

! Valores devidos levantados por meio de Notificagdes de Débito, titulos executivos, para posterior cobranga judicial pela
Caixa Econdmica Federal
* Valores recolhidos diretamente ao Fundo.

Também segundo o SINAIT, ha de se observar a importancia a atuagdo dos
Auditores-Fiscais do Trabalho nas acdes fiscais de prevencao de acidentes e doen-
¢as do trabalho.

Segundo a OIT %, cerca de 2,3 milhoes de pessoas morrem e 340 milhdes fi-
cam feridos todos os anos no mundo em acidentes de trabalho. Cerca de 4% do
PIB (Produto Interno Bruto) mundial, equivalentes em 2017 a US$ 2,8 trilhdes,
sao perdidos com acidentes de trabalho.

O Brasil é o quarto colocado mundial em mortes, logo ap6s China, Estados
Unidos e Russia®. A cada 48 segundos acontece um acidente de trabalho e a cada
3h38 um trabalhador perde a vida pela falta de prevencao a satude e a seguranca
do trabalho. Essa situacdo acarreta graves prejuizos sociais e econdémicos ao pais,
além de onerar tanto a previdéncia social quanto o Sistema Unico de Saude.

Conforme dados do Observatério Digital de Satde e Seguranca de Trabalho
*, entre 2012 e 2018 o Brasil gastou R$ 17,9 bilhdes com auxilio-doenga por aci-
dente do trabalho, R$ 26,9 bilhdes com aposentadorias por invalidez decorrentes
de acidentes de trabalho, R$ 20,5 bilhdes com auxilio-acidente por acidente de
trabalho, R$ 13,6 bilhoes com pensdes por morte por acidente de trabalho, e ain-
da R$ 61,8 bilhoes com aposentadorias por invalidez decorrentes de outras causas
e R$ 156,3 bilhdes com auxilio-doenca.

Para reduzir esses danos, os Auditores-Fiscais do Trabalho promoveram entre
2008 e 2018 mais de 1,1 milhao de fiscaliza¢oes de prevengdo de acidentes e doen-
¢as no trabalho e foram investigados mais de 21 mil acidentes do trabalho com o
objetivo de garantir ambientes de trabalho livres de riscos de acidentes e adoeci-
mentos, contribuindo diretamente para a reducdo de gastos publicos com saude e

1 Ver https://www.ilo.org/moscow/areas-of-work/occupational-safety-and-health/ WCMS_249278/
lang--en/index.htm

32 Brasil é um dos paises com maior numero de mortes e acidentes de trabalho no mundo. Sera o
trabalhador brasileiro superprotegido? Disponivel em http://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/
brasil-e-um-dos-paises-com-maior-numero-de-mortes-e-acidentes-de-trabalho-no-mundo-sera-o

** Dados disponiveis em https://smartlabbr.org/sst https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=
despesa
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previdéncia social. Tais agdes geram relatorios circunstanciados que sao produzidos
e encaminhados a Advocacia Geral da Unido — AGU para instruir A¢do Regressiva
Acidentaria a ser proposta em face do empregador que deixou de cumprir exigéncia
legal de protecao aos seus trabalhadores, com o objetivo de buscar o ressarcimento
ao Estado dos gastos previdenciarios decorrentes dos acidentes. A Auditoria-Fiscal
do Trabalho atua ainda na construcao e execugdo do processo de normatizacao de
matérias técnicas proprias das regulamentagdes de seguranca e saude do trabalho,
sob a coordenagdo da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, e em comissoes tri-
partites existentes, a fim de promover o cumprimento da Convengao 144 da OIT.

Em estudo publicado em 2018, Abras, Carneiro & Corseuil* concluiram, por
meio do exame da frequéncia das inspegoes do trabalho e seus efeitos sobre a formali-
zagao de relagdes de emprego no meio urbano no periodo 1996-2006, que o aumento
do enforcement das leis trabalhistas no nivel subnacional levou a um incremento em
numeros brutos e liquidos da taxa de criacao de postos formais no Brasil, num peri-
odo em que o PIB brasileiro e emprego formal estavam crescendo (2003-2007), e a
informalidade, reduzindo. Por outro lado, apontam que o aumento no enforcement
da legislagao trabalhista ndo esta significantemente correlacionado com as mudangas
na taxa de destruicao de postos de trabalho. Segundo o estudo,

“Our findings suggest that, all else being constant, cities facing an increa-
se in the enforcement of labor market regulations tend to have higher ra-
tes of worker flows in both margins: accessions and separations. Stringent
enforcement is also related to increases in job creation rates. In contrast,
changes in job destruction rates as measured in our administrative data
set are not related with changes in the degree of enforcement of labor
regulations. Our main findings are robust to the inclusion of state-level
time trends, considering different sub-national samples.”

Segundo os autores, os dados apurados confirmam a avaliagdo, presente em
outros estudos, de que cidades onde as inspe¢des sdo mais frequentes, o emprego
formal tende a ser maior. Os dados apurados apontam que, no periodo 2001-2006,
a taxa de formalizagao decorrente da inspe¢ao do trabalho foi de 2,6%, enquanto,
no periodo 1996-2000, foi de 1,8%, acompanhada pela redu¢do do niimero de em-
presas fiscalizadas por inspetor de 141,4 para 118, com aumentos da efetividade
do desempenho da inspecdo do trabalho.

Essa atuacao fiscal é ainda mais relevante quando se constata que a fraude e
o descumprimento da legislacdo trabalhista e de obrigagdes fiscais e tributarias
decorrentes sdo fatores de desequilibrio na economia, favorecendo a empresa in-
fratora diante da concorréncia. Ao reduzir, de forma fraudulenta, seus custos, em
prejuizo dos trabalhadores e da sociedade, pode oferecer servicos e bens a pregos
inferiores, mas transfere ao conjunto da sociedade o 6nus da desprotecdo social

3 ABRAS, Ana, ALMEIDA, Rita K., CARNEIRO, Pedro Carneiro & CORSEUIL, Carlos Henrique L.
Enforcement of labor regulations and job flows: evidence from Brazilian cities. IZA Journal of Deve-
lopment and Migration. November, 2018, p. 8-24.



A INSPEGAO DO TRABALHO NA NOVA CONFIGURAGAO MINISTERIAL ]

em caso de acidentes, doen¢a ou morte, por auséncia de cobertura previdenciaria,
ou mesmo em caso de desemprego. Além disso, a prdpria situagdo de vulnerabili-
dade do trabalhador, que deixa de receber parcelas pecuniarias ou verbas rescisé-
rias, onera a estrutura do Poder Judicidrio, pois ele precisa recorrer a esse Poder
para receber o que lhe é devido, o que é prejudicial ao equilibrio social e fator de
aumento da desigualdade.

Além desses aspectos, ha de se destacar o fato de que a impunidade da in-
fracdo a legislacdo de protecdo ao trabalho, incentivando o abuso no trabalho
infantil, ou a exploracdo de trabalho escravo, também pode afetar ndo somente
a imagem do Brasil junto aos parceiros internacionais, mas acarretar até mesmo
sangoes tarifarias e ndo tarifarias e a perda de oportunidades comerciais, além de
afastar investimentos. Assim, combater a informalidade, a explora¢do do traba-
lho infantil, assegurar a seguranga do trabalhador e coibir as ofensas aos direitos
humanos no mundo do trabalho trazem diversas outras externalidades positivas
ao povo brasileiro e sua economia.

Para esse fim, a presenca fisica dos Auditores-Fiscais do Trabalho, exercendo in
loco a sua fun¢ao, apoiados em tecnologia e com a qualificagdo necessaria, ¢ insubs-
tituivel, e fator fundamental para a averiguagao de situagdes de risco ao trabalhador,
de descumprimento da legislacdo e de garantia de seus direitos, materializando o
poder de policia e incentivando a prdpria sociedade a exigir o respeito a Lei.

Todavia, como se observa, inclusive em perspectiva comparada, o nimero de
Auditores-Fiscais do Trabalho em atividade é sabidamente insuficiente, dadas as
dimensdes continentais do Pais e a dispersao e diversidade das empresas a serem
objeto de sua atuacdo. Em dez anos (de novembro de 2009 a novembro de 2019),
houve redugao de 2.959 para 2.144 no numero de Auditores-Fiscais do Trabalho
em atividade, ou seja, 27,5%. E, como alerta o SINAIT, essa situagdo é ainda mais
grave em vista da politica de ndo realiza¢do de concursos publicos e ampliagio da
terceiriza¢do no servigo publico em curso no governo federal .

E fato que o Brasil, onde quase metade da populacido economicamente ativa
ocupada permanece na informalidade *, reclama, além do fortalecimento da Ins-
pecao do Trabalho, medidas para a inclusdo previdenciaria, e para o incentivo a
formalizagdo dos vinculos empregaticios, em favor da seguranga e protecao do
trabalhador, e a valorizacao do trabalho decente.

3 Fim do Ministério do Trabalho é a concretizagdo de um projeto politico. Disponivel em https://

sinait.org.br/mobile/default/noticia-view?id=17409%2Ffim+do+ministerio+do+trabalho+e+a+-
concretizacao+de+um+projeto+politico

¢ Segundo o IBGE, o total de empregados com carteira assinada em 2013 correspondeu a 50,3% do
total. Em 2012, o percentual de ocupados com vinculo formal era menor: 49,2%. Em 2011, havia sido
de 48,5%. Cfe. http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2014/01/1405007-emprego-com-carteira-assi-
nada-ja-supera-50-dos-trabalhadores.shtml. Acesso em janeiro de 2014. Em 2017 e 2018, a taxa de
informalidade sofreu elevagao: em novembro de 2018, chegou a 11,689 milhdes de trabalhadores, o
maior patamar da série historica iniciada em 2012. Na comparagdo com o mesmo periodo de 2017, o
avanco foi de 4,7% (mais de 522 mil trabalhadores). Também foi registrado aumento dos trabalhadores
que atuam por conta propria, chegando a 23,8 milhdes, também recorde na série histérica (https://gl.
globo.com/economia/noticia/2018/12/28/desemprego-recua-para-116-em-novembro-diz-ibge.ghtml).
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Essa necessidade somente podera ser adequadamente atendida se, na estru-
tura governamental, as necessidades da Func¢ao Trabalho estiverem em plano
hierarquico e institucional que lhes garanta, com efeito, a atencdo necessaria e o
espago na agenda governamental que a sua dimensao politica e social requerem.
Mesmo num contexto de liberaliza¢do econdmica, o fortalecimento da regulagao
trabalhista e sua fiscalizacao sdo necessarios e observados em varios paises, até
mesmo como forma de mitigar os riscos derivados da maior exposi¢ao aos impac-
tos da negociagéo coletiva e suas instabilidades ™.

Mais do que isso: a insercdo dessas competéncias como parte da gigantesca
estrutura do Ministério da Economia, cujo foco central é, por defini¢do, a formu-
lagao de politicas macroecondmicas e microecondmicas, compromete o principio
albergado no art. 6° da Convengao n° 81, da OIT, que assim estabelece:

“Art. 6° O pessoal da inspecdo serd composto de funciondrios publi-
cos cujo estatuto e condigoes de servigos lhes assegurem a estabilida-
de nos seus empregos e os tornem independentes de qualquer mu-
danca de governo ou de qualquer influéncia externa indevida.”
(Convengdo n° 81, OIT, aprovada no direito interno pelo Decreto
Legislativo n° 024/56)

Tal principio, ainda que nao tenha status constitucional, nos termos do art. 5°, §
3¢ da Constitui¢do *, requer que, para que seja preservada tal independéncia, inexista
situacdo de conflito de interesses na atuacao da autoridade hierarquicamente supe-
rior. Nao se pode, com efeito, esperar que o Ministro da Economia, diante de conflito
entre os interesses do capital e do trabalho, preserve aquela independéncia, ou deixe
de ponderar os interesses econdmicos empresariais como de maior relevo. Tal situa-
¢do poderd, inclusive, inviabilizar a propria atuagdo da Inspe¢ao do Trabalho.

A NOVA ESTRUTURA MINISTERIAL E SEU IMPACTO

NA INSPECAO DO TRABALHO

A posicao da Fungao Trabalho, na organizagdo administrativa adotada a par-
tir da edicdo da Medida Provisoria n° 870, de 2019, e do Decreto n° 9.679, de 2 de
janeiro de 2019, substituido pelo Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, o qual,
por seu turno, foi alterado pelos Decretos n° 10.041 e 10.072, de 2019, e da Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, estda muito longe de atender os compromissos in-
ternacionais do Brasil de fortalecer a administragao do trabalho, e demonstra um

37 Ver Coslovsky, S. (2014) Flying Under the Radar? The State and the Enforcement of Labour Laws in
Brazil. Oxford Development Studies, Vol. 42, No. 2, 169-195 e Coslovsky, S., Pires, R., & Bignami, R.
(2017). Resilience and Renewal: Labor unions, inspectors, prosecutors and the enforcement of labor
laws in Brazil. Latin American Politics and Society.

38 “§ 3e, Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004). Os Atos aprovados na forma deste paragrafo sio: DLG n° 186, de 2008, DEC 6.949, de 2009,
DLG 261, de 2015, DEC 9.522, de 2018.
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gravissimo enfraquecimento de suas estruturas, que podera comprometer ainda
mais suas atividades e o cumprimento de obrigagdes deles derivadas.

O fato de que, recentemente, o Ministério do Trabalho foi alvo de sucessivos
escandalos envolvendo agentes de sua mais alta hierarquia, e que levaram o proéprio
Supremo Tribunal Federal a intervir mediante medidas liminares que impediram a
posse de um ministro de Estado ja nomeado no cargo, ou mesmo afastaram autori-
dades em exercicio, ndo pode ser considerado justificacao para tal enfraquecimento.
Pelo contrario, o Ministério do Trabalho, dada a sua importancia e papel histérico,
deveria ser objeto de medidas em dire¢do oposta, ou seja, que prestigiassem a pro-
fissionalizagdo e transparéncia da sua gestdo e a busca de resultados.

A criacdo do Ministério da Economia, incorporando as fun¢des dos Minis-
térios da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestao e do Desenvolvimento,
Industria, Comércio Exterior e Servicos, acompanhada da extin¢do do Minis-
tério do Trabalho, produziu uma estrutura mastodontica, composta por nada
menos do que 13 unidades de segundo nivel hierarquico (tais como Gabinete,
Assessoria Especial, Assessoria Especial de Assuntos Institucionais, Assessoria
Especial de Assuntos Estratégicos, Secretaria Executiva, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, além de sete Secretarias Especiais), e pelo menos 36 unida-
des de terceiro nivel hierarquico (Secretarias e outras unidades), além de mais
de 100 unidades de quarto nivel (Subsecretarias e Departamentos) (Figura 3).

Além de dessa gigantesca estrutura voltada a formular e implementar as
politicas e deliberar sobre os temas sob a responsabilidade do Ministério, ha
ainda nada menos do que 33 colegiados, sendo 19 Conselhos, com configura-
¢Oes diversas, além de 2 Camaras, 3 Comissoes e outros 8 Comités e 1 Forum,
que demandarao a participacdo do Ministro de Estado e/ou das autoridades di-
retamente subordinadas. Por fim, o gigantismo reflete-se, ainda, na vinculagao
a Pasta de 24 empresas estatais, numero que nao inclui as subsididrias dessas
empresas, ou sua participagdo em sociedades de propdsito especifico.

Esse exagerado volume de unidades na estrutura ministerial implica, contu-
do, imediato rebaixamento de 6rgdos que, na configura¢do anterior, achavam-
-se em nivel de secretarias, o que dificultard a sua interlocu¢dao com outros se-
tores da Administracao Publica, e inclusive externos ao Poder Executivo, como
o Ministério Publico. O excessivo numero de instancias entre os problemas do
dia a dia da gestao e a autoridade maxima dotada de capacidade decisdria sera
empecilho evidente a que as solugdes sejam discutidas e adotadas com tempes-
tividade, racionalidade e razoabilidade.

Essa estrutura, que sobrecarrega o Ministro de Estado, tem como efeito ime-
diato o estrangulamento dos processos decisorios e a paralisia governamental,
ou seja, problemas se avolumam e, sem poder alcangar espaco na agenda da
autoridade maxima da Pasta, tendem a ficar sem solucdo. Assim, problemas que
poderiam ser mais facilmente resolvidos se enfrentados de imediato tenderdo a
se agravar, até o ponto em que o custo da solugao se torne proibitivo, e os efeitos
perversos da ndo-decisao, insuportaveis.
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Figura 3 - Organograma do Ministério da Economia
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Secretaria Especial de
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e Governo Digital

1. Secretaria-Executiva da Camara
de Comércio Exterior;

1.1. Subsecretaria de Estratégia
Comercial;

1.2. Subsecretaria de
Investimentos Estrangeiros; e

1.3. Subsecretaria de Financiamento ao
Comércio Exterior;

2. Secretaria de Assuntos
Econdmicos Internacionais;

2.1. Subsecretaria de Instituicdes
Internacionais de Desenvolvimento;
2.2. Subsecretaria de Finangas
Internacionais e Cooperagédo
Econdmica; e

2.3. Subsecretaria de
Financiamento ao
Desenvolvimento e Mercados
Internacionais; e

3. Secretaria de Comércio Exterior:
3.1. Subsecretaria de Inteligéncia e
Estatisticas de Comércio Exterior;
3.2. Subsecretaria de Operagdes
de Comércio Exterior;

3.3. Subsecretaria de Facilitagao
de Comércio Exterior e
Internacionalizagéo;

3.4. Subsecretaria de Negociagoes
Internacionais; e

3.5. Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico;

1. Secretaria de Coordenagao e
Governanga das Empresas
Estatais:

1. 1. Departamento de Politica de
Pessoal e Previdéncia
Complementar de Estatais;

1.2. Departamento de Orgamento
de Estatais; e

1.3. Departamento de Governanga
e Avaliagao de Estatais; e

2. Secretaria de Coordenacgéo e
Governanga do Patrimonio da
Unido:

2.1. Departamento de Gestéo de
Receitas Patrimoniais;

2.2. Departamento de
Caracterizagdo e Incorporagéo do
Patriménio; e

2.3. Departamento de Destinagédo
Patrimonial;

1. Subsecretaria de Superviséo e
Estratégia;

2. Secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura:

2.1. Subsecretaria de
Planejamento da Infraestrutura
Nacional;

2.2. Subsecretaria de
Planejamento da Infraestrutura
Subnacional;

2.3. Subsecretaria de Intetigéncia
Econémica e de Monitoramento de
Resultados; e

2.4. Subsecretaria de Regulagao e
Mercado;

3. Secretaria de Desenvolvimento
da Industria, Comércio, Servigos e
Inovagao:

3.1. Subsecretaria da Industria;
3.2. Subsecretaria de
Desenvolvimento de Comércio e
Servigos;

3.3. Subsecretaria de Inovagéo; e
3.4. Subsecretaria de
Desenvolvimento das Micro e
Pequenas Empresas,
Empreendedorismo e Artesanato;
4. Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade:
4.1. Subsecretaria de Advocacia da
Concorréncia; e

4.2. Subsecretaria de
Competitividade e Melhorias
Regulatérias; e

5. Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego:

5.1. Subsecretaria de Capital
Humano; e

5.2. Subsecretaria de Emprego;

1. Secretaria de Gestéo:

1. 1. Departamento de Modelos
Organizacionais;

1.2. Departamento de Normas e
Sistemas de Logistica;

1.3. Departamento de
Transferéncias da Uniéo; e

1.4. Central de Compras;

2. Secretaria de Governo Digital:
2.1. Departamento de Experiéncia
do Usuario de Servigos Publicos;
2.2. Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragéo;
2.3 . Departamento de Servigos
Publicos Digitais;

2.4 . Departamento de Governanga
de Dados e Informagdes; e

2.5. Departamento de Operagoes
Compartilhadas; e

3. Secretaria de Gestéo e
Desempenho de Pessoal:

3.1. Departamento de Provimento e
Movimentagao de Pessoal;

3.2. Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas;

3.3. Departamento de
Remuneragéo e Beneficios;

3.4. Departamento de Relagées de
Trabalho no Servigo Publico;

3.5. Departamento de Gestao dos
Sistemas de Pessoal;

3.6. Departamento de Orgéos
Extintos; e

3.5. Departamento de Sistemas e
Informagdes Gerenciais; e

3.6. Departamento de
Centralizagao de Servigos de
Inativos , Pensionistas e Orgaos
Extintos;

Fonte: Decreto n° 9.745, de 2019. Elaboragao nossa.
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Tal fato é ainda mais grave quando o foco principal da atua¢do ministerial
se acha na esfera das reformas econdmicas, com viés liberalizante e privatista,
e onde temas como protecdo do trabalho e direitos dos trabalhadores sao vistos
como problemas e entraves a eficiéncia dos agentes econémicos.

Ademais, o excessivo niimero de unidades acarretard sérios problemas logisti-
cos para que demandas criticas nas areas de suprimentos, compras e contratagdes,
pessoal e logistica em geral sejam atendidas, tanto mais num contexto de recur-
sos financeiros escassos. Como ja ocorreu em momentos anteriores, demandas das
areas vistas como “menores” na estrutura tenderdo a ser ignoradas ou proteladas,
e os recursos que a elas seriam destinados poderao facilmente ser “canibalizados”
e direcionados a outras demandas vistas como “mais importantes” pelos gestores
setoriais. O coroldrio disso é a tendéncia a que sejam criadas subestruturas, como a
Subsecretaria de Assuntos Corporativos e assemelhados, no ambito das Secretarias
Especiais, para mitigar esse risco.

No caso especifico das Secretarias oriundas do extinto Ministério do Trabalho,
observa-se, ainda, trés niveis de dificuldades produzidos pela nova configuragao.

O primeiro ¢ o proprio rebaixamento de nivel dos 6rgaos da estrutura que, até,
entdo, tinham o nivel de secretarias subordinadas diretamente a Ministro de Es-
tado. No novo desenho, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, a quem competem
as fungoes tipicas de propor e executar as politicas de fiscalizagdo do trabalho e do
FGTS, passa a ser um 6rgao com nivel de Subsecretaria, e subordinada, sucessiva-
mente, ao Secretario do Trabalho e ao Secretario Especial de Previdéncia e Traba-
lho. As Superintendéncias Regionais do Trabalho, antes subordinadas diretamente
ao Ministro de Estado, passam a ser subordinadas a mesma autoridade.

A extingdo do Ministério do Trabalho e o rebaixamento das competéncias de
Fiscalizagdo do Trabalho ao nivel de Subsecretaria reforcam a ideia de que essas
fungdes ndo sao prioridade para o governo, e incentivam o descumprimento da
legislacdo a partir da logica de que havera tolerancia, leniéncia ou mesmo impu-
nidade daqueles que ignorarem as obrigagdes trabalhistas.

O segundo problema decorre da redugdo dos quantitativos de cargos em comis-
sao e fungdes de confianca. No caso especifico da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho
e das superintendéncias, tem-se o seguinte resultado:

Tabela 4 - Cargos em Comissao da Inspe¢ao do Trabalho
e Unidades Descentralizadas

. SECRETARIA SUPER/GER/AG
NIVEL
Anterior Nova Anterior Nova
DAS 6 1 - - -
DAS 5 2 - - -
DAS 4 6 10
DAS 3 - - 27 23
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DAS 2 1 - 24 15
DAS 1 - - 6 5
FCPE-5 - 1 - -
FCPE-4 - 4 13 3
FCPE-3 7 - 4
FCPE-2 9 7 7
FCPE-1 2 39 -
FG-1- - 273 189
FG-2 - - 1.095 674
FG-3 - - 189 92
TOTAL 36 23 1.673 1.022

Fonte: Decreto n° 8.894, de 2016 e Decreto n° 9.745, de 2019. Elaboracido nossa.

Vé-se, de pronto, que a estrutura de cargos em comissao e funcdes de confianca
apenas na Secretaria de Inspecdo de Trabalho sofreu reducao (ap6s a ediciao do De-
creto 9.745) de 36%, na nova estrutura®”. Nas unidades descentralizadas (Superin-
tendéncias, Geréncias e Agéncias do extinto Ministério do Trabalho), a redugéo ¢ de
39% do total de cargos e funcgoes. Essa situacdo acarreta uma reducao nio apenas de
quantitativos de cargos e funcdes, mas também do nivel dos cargos e fun¢des rema-
nescentes: além do cargo de Secretario, que é rebaixado de nivel DAS-6 para FCPE-5,
como Subsecretdrio, os Diretores dos Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho e de
Seguranga e Satude no Trabalho, antes de nivel DAS-5, passam, como ja mencionado,
a ser Coordenadores-Gerais de nivel FCPE -4.

Se compararmos com a situagao verificada na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, o quadro ¢ bastante distinto: os cortes nos quantitativos totais de cargos e
fungdes foi de somente 10,1%, e foram preservados, em grande parte, os cargos de
maior nivel hierarquico, enquanto nas unidades descentralizadas a redugao foi de
23,3%, sendo também preservados os niveis mais elevados da hierarquia:

Tabela 5 - Cargos em Comissao da Receita Federal
e Unidades Descentralizadas

) SECRETARIA SUPER/DEL/INSP/ALF/
NIVEL AG
Antiga Nova Antiga Nova
CNE 1 1 - -
DAS 6 - 1 - )

¥ Quando da edicio do Decreto n° 9.679, essa reducio fora de 50%.
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DAS 5 6 7 - -
DAS 4 25 25 10 10
DAS 3 44 48 90 90
DAS 2 144 122 76 76
DAS 1 25 16 20 10
FPCE 5 - -
FCPE 4 - 1 -
FCPE 3 - 1 -
FCPE 2 - 25 296 271
FCPE 1 - 8 569 561
FG 1 150 110 1.920 1.433
FG 2 5 3 565 367
FG3 26 15 597 358
TOTAL 426 383 4.143 3.176

Fonte: Decreto n° 9.003, de 2017 e Decreto n° 9.745, de 2019. Elaboragédo nossa.

Somente esse fato ja é revelador do enfraquecimento da Inspecao do Traba-
lho, no ambito da nova estrutura. Mas a situagdo das demais competéncias antes
agrupadas sob o Ministério do Trabalho ¢ igualmente critica, comprometendo,
indiretamente, as atividades de inspecdo do trabalho, assim como o cumprimen-
to das Convengdes n° 144 e 160 da OIT, entre outras.

A Convengao n° 144 trata das consultas tripartites sobre o cumprimento das
normas internacionais do trabalho, o que reclama uma direcao unificada e uma
institucionalidade que permita que tais consultas se deem de forma objetiva, re-
gular e coerente, levando em conta a representatividade das entidades classistas.
A dispersao das fung¢des, no ambito do Ministério da Economia, agravada pelos
déficits de coordenagdo decorrentes do “gigantismo” ministerial, sera um forte
complicador para o alcance desse fim.

Esse fato ¢ ainda mais grave quando se observa a postura do atual governo
quanto a eliminagao de colegiados com a participacao da sociedade civil e outras
formas de participacdo social. A revogacao da Politica Nacional de Participacao
Social, instituida em 2014, ¢ um forte indicador disso. O Decreto n° 9.759, de 11
de abril de 2019, ndo somente revogou o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014,
como promoveu a extingdo de diversos colegiados, e determinou a reformula-
¢do de outros, reduzindo o peso da sociedade civil em sua composicdo e o papel
dessas instancias participativas. O Conselho Nacional do Trabalho, por exemplo,
teve reduzida a sua composicao de 30 para 18 membros. Assim, 4 centrais sindi-
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cais de trabalhadores e 4 confederagdes patronais perderam o direito a represen-
tacdo nesse colegiado ™.

No caso da Convengdo n° 160, fica gravemente prejudicada a producdo de
estatisticas sobre trabalho, que devem contemplar diferentes aspectos tendo
como fonte instrumentos de coleta de dados e a propria agdo ministerial, tais
como popula¢do economicamente ativa, emprego, desemprego, subemprego,
média de ganhos e média de horas de trabalho, saldrios, custo da mao-de-obra,
acidentes e doencas do trabalho e conflitos trabalhistas. Ainda que parte dessas
estatisticas seja produzida a partir da atuacdo do IBGE, e tenha sido atribuida
a Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho “gerenciar bases estatisticas e
indicadores sobre mercado de trabalho, especialmente quanto ao movimento
de empregados e desempregados, e divulgar sistematicamente as analises e as
informagoes produzidas”, outras informagdes relevantes sdo geradas no dmbito
de outros 6rgdos do ministério que passardo a ter mais dificuldades ainda para
gerar essas informacdes.

Além do “esquartejamento” das competéncias da pasta extinta entre 4 Minis-
térios, mesmo no Ambito do Ministério da Economia elas foram remetidas a nada
menos do que 4 diferentes Secretarias: a propria Secretaria Especial de Previdén-
cia e Trabalho, que manteve a Inspecdo do Trabalho e as politicas de relacdes de
trabalho sob sua alcada; a Secretaria Especial de Fazenda, que passa a responder
pela secretaria do CCFGTS e do CODEFAT; e a Secretaria Especial de Produtivi-
dade, Emprego e Competitividade, que passa a responder pelos temas de politica
e diretrizes de trabalho, emprego, renda, saldrio e empregabilidade, inclusive pro-
gramas de qualificacdo profissional.

A comparac¢do entre as competéncias atribuidas a tais unidades revela, ainda,
potenciais conflitos de competéncias: enquanto a Secretaria Especial de Previ-
déncia e Trabalho tera como competéncias supervisionar matérias de competén-
cia do Ministério relativas a relagdes do trabalho, politica salarial, formacao e
desenvolvimento profissional, cabera a Secretaria Especial de Produtividade, Em-
prego e Competitividade formular e propor politicas publicas de trabalho, empre-
go, renda, salario e de empregabilidade, como qualificagdo profissional, aprendi-
zagem e estagio, seguro-desemprego e abono salarial.

Essa nova estrutura passou a vigorar plenamente a partir de 30 de janeiro
de 2019, nos termos do art. 4°do Decreto n° 9.679/2019, data em que ficaram au-
tomaticamente exonerados ou dispensados os ocupantes dos cargos em comis-
sao e das fungdes de confianca dos extintos Ministério da Fazenda, Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e Ministério do Trabalho que ndo tenham correspondéncia
direta na nova estrutura. Os Decretos 9.745 e 10.072 promoveram ajuste nessa
estrutura, inclusive com a recriacdo de estruturas subordinadas que haviam sido
dadas como extintas.

40 Cfe. Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019, que “Dispde sobre o Conselho Nacional do Trabalho
e institui a Comissao Tripartite Paritaria Permanente”.
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Como ja mencionado, no ambito do exercicio das suas competéncias especi-
ficas, a Inspecdo do Trabalho perde relevincia e capacidade decisoria.

O Decreto n° 9.745/2019 atribui a Secretaria Especial de Previdéncia e Tra-
balho, cujo titular é um Secretdrio Especial, competéncia para supervisionar as
matérias de competéncia do Ministério relativas a previdéncia e legislacao do
trabalho; combate a fraudes, fiscalizacdo e inspecao do trabalho, inclusive do
trabalho portuario, e aplicacdo das sang¢des previstas em normas legais ou co-
letivas; relacdes do trabalho; politica salarial; formacao e desenvolvimento pro-
fissional; seguranca e saude no trabalho; pericia médica federal; seguro-desem-
prego e abono salarial; e registro sindical. Também cabera a ela “acompanhar
o cumprimento, em ambito nacional, dos acordos e das convengdes ratificados
pelo governo brasileiro junto a organismos internacionais, em especial a OIT, nos
assuntos de sua area de competéncia”. Caber-lhe-4, finalmente, “supervisionar as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e as entidades vinculadas a Secreta-
ria Especial da Previdéncia e Trabalho”, “realizar estudos e diagnosticos sobre
a legislacao trabalhista, a legislacao correlata e o mercado de trabalho brasileiro
e propor atos normativos para o seu aperfeicoamento”, “elaborar proposicdes
legislativas sobre matéria previdenciaria, trabalhista ou correlata” e “editar nor-
mas sobre contribuicdo sindical”.

A Secretaria de Trabalho, a qual se reportard a Subsecretaria de Inspecio
do Trabalho, competira “formular, propor e monitorar politicas publicas e
diretrizes para a modernizacgao das relacdes de trabalho”, “formular, propor e
monitorar politicas publicas e diretrizes de estimulo ao desenvolvimento do
mercado de trabalho, a empregabilidade e ao combate a informalidade e a ro-
tatividade no mercado de trabalho”, “formular e propor as diretrizes e as nor-
mas referentes a seguranca e a saide do trabalhador”, “promover estudos, pes-
quisas, analises e diagnosticos a respeito da legislacao trabalhista e correlata e
sobre o mercado de trabalho brasileiro, além de propor o seu aperfeicoamento
por meio de normas legais e infralegais”, “realizar estudos, pesquisas, analises
e diagnosticos sobre a legislagao trabalhista, a legislacdo correlata e o mercado
de trabalho brasileiro e propor atos normativos para o seu aperfeicoamento’,
“supervisionar, orientar e apoiar as atividades de mediagdo em conflitos co-
letivos de trabalho”, “propor diretrizes e normas para o aperfeicoamento das
relagdes do trabalho na sua area de competéncia”, “analisar e emitir posicio-
namento sobre propostas e projetos de lei em matérias trabalhistas em tramite
no Congresso Nacional, encaminhados a sang¢ao presidencial ou submetidos
ao Ministério” e “deliberar, em instancia final, sobre as diretrizes e as nor-
mas de atuagdo da area de seguranca e saude do trabalhador”, entre outras.
Quanto as unidades descentralizadas, sera de sua competéncia “coordenar as
Superintendéncias Regionais do Trabalho, em articulacdo com as demais uni-
dades das Secretarias Especiais que utilizem a estrutura descentralizada das
Superintendéncias”.

As Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do Trabalho, como
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unidades descentralizadas subordinadas ao Secretario Especial de Previdéncia
e Trabalho, continuara a caber, como drgaos de nivel de rua, a execucéo, a su-
pervisdo e o monitoramento de a¢des relacionadas a politicas publicas afeitas ao
Ministério na sua drea de jurisdicao, especialmente as de fomento ao trabalho, ao
emprego e a renda; execuc¢ao do Sistema Publico de Emprego; fiscalizagao do tra-
balho, da media¢ao e da arbitragem em negociagao coletiva; e melhoria continua
nas relagoes do trabalho, na orientacdo e no apoio ao cidadao.

Contudo, para dar conta dessas func¢oes, as unidades descentralizadas sofre-
rdo uma forte redu¢do do nimero de Fungdes Gratificadas (FG), afetando as Ge-
réncias em especial, cujo quantitativo, além das 189 func¢des de Gerentes de nivel
FG-1 que foram mantidos, passa de 1.095 para 674 FG-2. Trata-se de unidades que
respondem, diretamente, pelo atendimento ao publico.

Ao Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho caberd, ainda, e diretamente,
acompanhar o cumprimento, em ambito nacional, dos acordos e das conven¢oes
ratificados pelo governo brasileiro junto a organismos internacionais, em especial a
OIT, nos assuntos de sua area de competéncia; supervisionar as Superintendéncias
Regionais do Trabalho, em articulagdo com as demais Secretarias Especiais que uti-
lizem a estrutura descentralizada das Superintendéncias; e editar as normas de que
trata o art. 200 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT.

O Decreto remete, portanto, expressamente ao Secretario Especial — e ndo
mais ao Ministério - a competéncia para estabelecer disposicoes complemen-
tares as normas sobre medidas de prevencao de acidentes e os equipamentos de
protecdo individual e outras normas de seguranca do trabalho ou de protegao
ao trabalhador exposto a substancias nocivas e medidas para sua eliminagao
ou atenuacao.

Tal definicdo retira do &mbito da Secretaria do Trabalho, ou da Subsecretaria
de Inspec¢ao do Trabalho, a capacidade de editar normas, como antes previsto em
face do disposto no art. 2° da Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, que aprovou
as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo II, da Consolidagao
das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, e remeteu a
entdo Secretaria de Seguranc¢a e Saude no Trabalho, absorvida pela Secretaria de
Inspecdo, a competéncia de promover as alteracdes posteriores, decorrentes da
experiéncia e necessidade, observada a orienta¢ao da OIT quanto a participagdo
dos empregados e empregadores na revisdo e atualizagdo das Normas Regula-
mentadoras e sua sujeicao a processo de consulta publica, nos termos da Portaria
do Ministério do Trabalho n° 1.127, de 02 de outubro de 2003.

Assim, sob todos os aspectos, a nova estrutura traz graves prejuizos aos temas
do mundo do trabalho, agravados pelas tendéncias de flexibilizagao ainda maior
da legislacao trabalhista e reducao de direitos, quando, num contexto dessa natu-
reza, é ainda mais necessario o fortalecimento da Inspe¢ao do Trabalho.

A recente edi¢do da Medida Proviséria n° 905, de 2019, agrava ainda mais essa
situagdo. A Inspecao do Trabalho tera severas limitagdes em suas atividades.

Ao alterar o art. 161 da CLT, a MP 905 submete o exercicio da competéncia
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da autoridade regional da Inspe¢do do Trabalho para interditar atividade, estabe-
lecimento, setor de servi¢o, maquina ou equipamento, ou embargar obra, a um
regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, cabendo ao Au-
ditor-Fiscal emitir relatério técnico que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador. Ademais, a norma nao deixa claro, sequer, que a autoridade maxi-
ma sera o Delegado Regional do Trabalho, como atualmente prevé a CLT, o que
permite que ato infralegal possa remeter essa competéncia a outra autoridade, no
ambito da estrutura descentralizada.

Com o fim de impedir a atuagdo autonoma da Fiscaliza¢do do Trabalho,
e a pretexto de torna-la mais eficiente, a MP 905 altera as normas relativas a
“dupla visita orientadora”, tornando regra o que atualmente é excegao. Além de
ampliar os casos em que havera a dupla visita, limitando a atuagdo do Auditor-
-Fiscal, fixa o prazo de 180 dias para a dupla visita quando houver promulgacao
ou expedicao de novas leis, regulamentos ou instru¢des normativas ou no caso
da primeira inspecao dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recente-
mente inaugurados.

A MP 905 insere na CLT a previsdao da dupla visita no caso de micro e peque-
nas empresas, que ja esta prevista no art. 55 da Lei Complementar n° 123, mas
amplia esse critério para empresas com até 20 trabalhadores, seja ou ndo micro
ou pequena empresa. Insere nova hipotese de dupla visita no caso de infragdes
de menor gravidade sobre seguranca e saude do trabalhador na forma do regula-
mento. Insere, ainda, nova hipdtese da dupla visita, quando se tratar de inspecao
agendada com a Secretaria, ou seja, mediante solicitacdo da prdpria empresa, e
fixa o prazo de 90 dias entre as visitas da “dupla visita”, a pretexto de conferir ao
empregador prazo para se adequar.

A MP 905 reitera o ja previsto anteriormente quanto aos casos em que nao
cabe a dupla visita, explicitando a sua nao aplica¢do nos casos de infragdes mais
graves, e expressamente afasta a dupla visita no caso de ter havido acidente do
trabalho fatal.

Contudo, nos casos de dupla visita, o auto de infragdo sd sera aplicado se,
na segunda fiscalizagdo, a infragdo permanecer. Assim, o carater “educativo” da
fiscalizacao por ela estabelecido permitira que situacoes de descumprimento da
legislacdo sejam prorrogadas sem penalizagdo, em desfavor do trabalhador.

A MP 905 cria, na forma do art. 627-A da CLT, ainda, a obrigatoriedade de
um planejamento das a¢cdes de Inspecao do Trabalho, que deverd contemplar
projetos especiais de fiscalizagdo para prevengdo de acidentes e doengas ocupa-
cionais e irregularidades trabalhistas a partir da andlise dos dados de aciden-
talidade e adoecimento ocupacionais e do mercado de trabalho, conforme esta-
belecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia.

Assim, na forma dos art. 627-A e 627-B da CLT, a Inspec¢ao do Trabalho estara
diretamente vinculada a uma disciplina elaborada pelo Ministro da Economia,
no que se refere a instauracao de procedimento especial para a acao fiscal, com o
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objetivo de fornecer orientagdes sobre o cumprimento das leis de protecao ao tra-
balho e sobre a prevengao e o saneamento de infragdes a legislacao, ou por meio
de “planejamento das ag¢des de inspe¢do do trabalho” mediante a elaboragao de
“projetos especiais de fiscalizagdo setorial para a prevengdo de acidentes de traba-
lho, doengas ocupacionais e irregularidades trabalhistas”, conforme estabelecido
em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. E, quando houver plane-
jamento de acdo de prevencao ou saneamento, o Auditor-Fiscal ficard dispensado
de lavrar auto de infracdo. Em fungdo desse planejamento, havera risco de perda
da autonomia da Inspec¢do do Trabalho.

A previsdo de que havera ac¢des coletivas de prevencao e saneamento implica
enfraquecimento da capacidade fiscalizatdria e coercitiva, limitando o poder da
Fiscalizagdo. Trata-se também de medida que a pretexto de fortalecer o “carater
preventivo e de saneamento” das irregularidades, tem como resultado a mitigacao
do poder do Estado, medida ja esbocada na Lei n° 13.874, de 20.09.2019 - Decla-
racdo de Direitos de Liberdade Econémica.

A MP 905 reduz ao nivel de decisdo ministerial matérias que estavam sob a
alcada do Presidente da Republica, disciplinadas no Regulamento de Inspe¢ao do
Trabalho, ao permitir que ato do Ministério da Economia disponha sobre o pro-
cedimento especial para a a¢do fiscal, com o objetivo de fornecer orientagdes so-
bre o cumprimento das leis de protecao ao trabalho e sobre a prevencao e o sane-
amento de infragdes a legislacao por meio de termo de compromisso ou termos de
ajustamento de conduta, com validade de até dois anos e eficacia de titulo execu-
tivo extrajudicial. Além de gerar inseguranca juridica, gerando potencial conflito
entre a atuacdo da Inspecdo do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, a
possibilidade parece antes orientada a flexibilizar o cumprimento de obrigaces
do que, efetivamente, garantir esse cumprimento.

Essa norma, ao dispor sobre esse procedimento, podera alcangar grande nu-
mero de situagdes hoje sujeitas ao Regulamento da Inspe¢do do Trabalho. O con-
flito entre normas acabara fortalecendo a ampliagdo do escopo da competéncia do
Secretario Especial e do Ministro, sem sequer o filtro da Presidéncia da Republica.

Na forma da redagdo dada ao art. 634 da CLT, a prépria imposicdo de mul-
tas pela autoridade regional competente estard sujeita a uma regulamentagao
editada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, e ndo mais ao disposto na Lei, ou seja, vulnerando-se o principio da
reserva legal.

Por fim, deve ser destacada a criacdo de um Conselho Recursal Paritario, tri-
partite, integrante da estrutura da Secretaria de Trabalho, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, composto por represen-
tantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos Auditores-Fiscais do Trabalho,
designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, para apreciar recursos em segunda e ultima instancia administrativa
contra a decisdo que impuser a aplicagdo de multa por infragdo das leis e das dis-
posicoes reguladoras do trabalho.
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A proposta, ndo obstante haja situagdo analoga na Receita Federal, na forma
do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e cuja integridade foi
posta em xeque em funcao de graves escandalos, objeto de CPI no Congresso Na-
cional, cria margem a que haja maior politizagdo das decisdes, enfraquecendo o
poder da Administrac¢do publica.

Ainda que se possa admitir a tese de que os recursos devam ser julgados de for-
ma colegiada e ndo monocraticamente, nao é recomendavel que o Poder do Estado
nessa matéria seja compartilhado em instancia corporativa, pois se trata, como ocor-
re na magistratura, de decidir sobre a aplicagdo da lei e ndo de conveniéncia ou dis-
cricionariedade administrativa. Além disso, esse colegiado podera apreciar pedidos
de “uniformizagdo de jurisprudéncia” em caso de decisdo que adote interpretagao
divergente de norma legal entre suas camaras, assumindo, assim, o poder de tri-
bunal administrativo, com capacidade para uniformizar “jurisprudéncia”, conceito
equivocado, pois ndo se trata de instancia judicial, mas administrativa, e cujo carater
vinculante, implicito, é mais um instrumento para limitar a a¢ao fiscalizadora dos
Auditores-Fiscais do Trabalho.

Segundo o SINAIT, a MP 905/2019 “impée aos Auditores-Fiscais do Trabalho
um expediente na condi¢do de orientadores do cumprimento da lei, dificultando
ao mdximo a imposicdo de punicées e autorizando formalmente o embarago a
fiscalizagdo e a perseguigdo aos Auditores-Fiscais. Retira dos agentes da fiscaliza-
¢do a autonomia para embargar e interditar, uma agdo que deve ser imediata e
tempestiva, sob pena de ndo cumprir seu papel de salvar vidas. A Subsecretaria de
Inspegdo do Trabalho foi atropelada’ pela MP, uma vez que a gestdo fica a cargo
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho”. *

Ao se concretizar essa solucdo, estara sendo contrariado o disposto no art.
4° da Convengdo n° 81, da OIT, que prevé que “tanto quanto isso for compativel
com a pratica administrativa do Membro, a Inspecao do Trabalho sera submetida
a vigilancia e ao controle de uma autoridade central”, mas desde que nao seja ca-
racterizada influéncia externa indevida em suas fun¢des. Além disso, segundo o
item 2 do artigo 3° da Convencao 81, quaisquer fungdes atribuidas aos Inspetores
de Trabalho “ndo deverdo ser obstaculo ao exercicio de suas fun¢des principais,
nem prejudicar de qualquer maneira a autoridade ou a imparcialidade necessaria
aos inspetores nas suas relacdes com os empregadores”.

A redugdo de status hierarquico, o enxugamento das estruturas, a pulveriza-
¢ao de competéncias, a concentragdo de capacidades decisorias em nivel politico,
associada a auséncia de quaisquer medidas para recompor os quadros da Inspe-
¢do do Trabalho, e o potencial dano que podera resultar da disputa por recursos
or¢amentarios escassos, numa estrutura agigantada e de quase impossivel coor-
denagdo, reclamam solucoes que, se ndo afastam totalmente os riscos, pelo menos
amenizem oS seus impactos.

I Fim do Ministério do Trabalho é a concretizagao de um projeto politico. Disponivel em https:/sinait.
org.br/mobile/default/noticia-view?id=17409%2Ffim+do+ministerio+do+trabalho+e+a+concretiza-
cao+de+um+projeto+politico
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O nivel hierarquico deve ser preservado, com o restabelecimento de uma es-
trutura que assegure a capacidade de interlocuc¢do institucional, a atuagdo nor-
mativa e regulatéria baseada nos principios da boa regulagdo, mas preservada de
interferéncias ou conflitos de interesses decorrentes das prioridades da politica
econdmica que possam vir em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

A recomposicao do quadro de pessoal reclama, de imediato, que sejam
repostos, pelo menos, os cargos vagos a partir de 2017, em face do permissivo da
Emenda Constitucional n° 95, de 2016 **, além de programada a recomposi¢ao
do quadro efetivo para que seja alcangada proporgao adequada entre o nimero
de Auditores-Fiscais do Trabalho e a complexidade das suas atribuicdes e
necessidades paraumaadequada prote¢do do trabalho em decorréncia do elevado
grau de descumprimento da legislacao trabalhista no Brasil e sua incidéncia em
cada Unidade da Federacdo, notadamente quanto aos temas trabalho infantil,
acidentes de trabalho, informalidade e trabalho escravo, além da fiscalizagdo
do FGTS. Para atender a tais necessidade de forma minimamente adequada,
segundo estudo realizado pelo IPEA *, seria necessario que, num periodo de
quatro anos, o quadro de Auditores-Fiscais do Trabalho fosse elevado para
8.222 membros.

Quanto ao or¢amento, a Inspecao do Trabalho ja vem passando por redugoes
expressivas em sua dotacdo especifica destinada a atividade “20YU - Fiscalizagao
de Obrigacoes Trabalhistas e Inspe¢do em Seguranga e Saude no Trabalho™

Figura 4 - Evolu¢ao da Dota¢ao Autorizada -
Fiscaliza¢ao Trabalhista 2014-2020
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Fonte: Conorf/CD com base em dados do SIAFI. Elaboragdo nossa.

2 Segundo a EC 95, ndo serdo computados para fins do teto de despesas nela fixado os ingressos de
servidores para substitui¢ao de aposentados a partir da data de sua vigéncia.

* 0 dado considera o quadro que havia em 2009, quando da elaboracio da Nota Técnica n° 4, do
IPEA, somado aos 5.273 novos Auditores-Fiscais do Trabalho que, somados ao contingente entao
existente (2.949), totalizariam o “quadro ideal” entdo estimado.
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A LOA para 2020 consigna, no total, no Programa 213 - Modernizagao Traba-
lhista e Trabalho Digno, R$ 291,7 milhées, mas, desse total, R$ 116,9 milhdes sao
destinados a A¢ao 21AZ - Sistema de Escrituracao Digital das Obrigag¢des Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas — eSocial, e outros R$ 131,8 milhdes a A¢do 4741 -
Cadastros Publicos e Sistemas de Integracdo das A¢des de Trabalho e Emprego.
Assim, apenas R$ 26 milhdes sao destinados, especificamente, para a Fiscali-
zacao do Trabalho.

Essa dotagdo representa uma expressiva reducao em relagdo a 2019, da ordem
de 63,4% de reducao, afetando, sobretudo, as despesas de custeio.

A meta de unidades fiscalizadas — 255.000 - é, contudo, apenas 25% inferior a
estimada para 2019, o que implica que serd necessario executar um nimero maior
de fiscaliza¢oes, proporcionalmente, em razdo do valor destinado a atividade, re-
sultando num valor médio por fiscalizacao 50% inferior ao estimado em 2019.

Inexiste, tampouco, na LOA 2020, dotagao especifica para as operacdes de com-
bate ao trabalho escravo, ou a fixacao de qualquer meta associada a essa finalidade.

Emendas com a finalidade de refor¢ar essas dotagdes, sugeridas pelo SINAIT
ao Relator Geral do PLOA 2020, foram acolhidas apenas em parte. Assim, devera
ser buscada a recomposi¢do da dotacao orcamentaria da Fiscalizacao do Traba-
lho, ao longo do ano de 2020, sob pena de graves prejuizos a sua atuagao.

Por fim, ha que se destacar os efeitos da extingdo do Ministério do Trabalho
sobre o carater sistémico do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho.

A Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989, instituiu em seu art. 7° o Programa
de Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT), desti-
nado a promover e desenvolver as atividades de inspecdo das normas de protecao,
seguranca e medicina do trabalho. Nos termos desta norma, caberia ao Ministro
de Estado do Trabalho estabelecer os principios norteadores do Programa que
terd como objetivo principal assegurar o reconhecimento do vinculo empregati-
cio do trabalhador e os direitos dele decorrentes.

Em sua configuragdo mais recente, o SFIT acha-se disciplinado pelo Decreto
n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, que “aprova o Regulamento da Inspe¢ao do
Trabalho”. Em seu art. 1°, o Regulamento define que o Sistema Federal de Inspe-
¢ao do Trabalho, “a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego, tem por finali-
dade assegurar, em todo o territério nacional, a aplicagdo das disposigdes legais,
incluindo as convenc¢oes internacionais ratificadas, os atos e decisdes das autori-
dades competentes e as convengdes, acordos e contratos coletivos de trabalho, no
que concerne a protecao dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral.”

Em funcao de sua natureza, o SFIT é composto pelas autoridades de direcao
nacional, regional ou local, indicadas em leis, regulamentos e demais atos atinen-
tes a estrutura administrativa do extinto Ministério do Trabalho, atual Ministério
da Economia, pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, e pelos Agentes de Higiene e
Seguranca do Trabalho, em fung¢des auxiliares de Inspec¢dao do Trabalho.

Nos termos do seu art. 3° os Auditores-Fiscais do Trabalho sdo subordinados tec-
nicamente a autoridade nacional competente em matéria de Inspecao do Trabalho.
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Para que essa subordinacdo se circunscreva a esse limite, é fundamental que a
“autoridade nacional competente” ali mencionada esteja posicionada em alto ni-
vel na estrutura hierarquica, vale dizer, em nivel de Secretaria, pelo menos, e que
haja uma autoridade de nivel ministerial incumbida da supervisao e orientacao da
politica publica setorial. Nenhum desses requisitos acha-se contemplado na atual
configuracao da Inspec¢do do Trabalho.

O reconhecimento legal de que o Auditor-Fiscal do Trabalho ¢ a “autoridade
trabalhista”, conforme consigna o § 2° do art. 11 da Lei n° 10.593, de 6 de de-
zembro de 2002, apenas confirma essa necessidade, dado que a propria nogao de
“autoridade trabalhista” pressupée um nivel hierarquico elevado e a auséncia de
subordina¢ao no ambito da estrutura administrativa.

E, com efeito, compete diretamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho, como
expressao dessa autoridade e detentores em carater individual e institucional do
poder de policia, exercer as atribui¢cdes definidas no art. 11 da Lei n° 10.593:

“Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuigbes assegurar, em todo o territério nacional:

I - o cumprimento de disposi¢oes legais e regulamentares, inclusive as re-
lacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no dmbito das relagées
de trabalho e de emprego;

II - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial - CTPS, visando a redugdo dos indices de informalidade;

II1 - a verificagdo do recolhimento e a constituicdo e o lancamento dos
créditos referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) et
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(Incluido pela Lei n° 13.464, de 2017)
IV - o cumprimento de acordos, convengoes e contratos coletivos de tra-
balho celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengoes internacionais dos quais
o Brasil seja signatdrio;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, mate-
riais, livros e assemelhados, para verificagcdo da existéncia de fraude e
irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo
se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.

VII - a verificagdo do recolhimento e a constitui¢do e o lancamento
dos créditos decorrentes da cota-parte da contribuigdo sindical urba-
na e rural.”

Assim, ndo se coaduna com esse rol de atribui¢cdes, nem com a prdpria essén-
cia e natureza do SFIT, o rebaixamento da posicdo hierarquica da Inspecao do
Trabalho decorrente da extin¢do do Ministério do Trabalho.

4 A contribuicdo social aqui referida foi extinta pela Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019 a partir
de 1° de janeiro de 2020.
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CONCLUSAO

No processo de discussao e deliberagdo sobre a Medida Proviséria n° 870,
de 2019, impunha-se, de imediato, o seu emendamento e corre¢do, de modo que
houvesse espaco para que um novo Decreto dispondo sobre a estrutura regimen-
tal pudesse ser editado.

Apesar do grande numero de emendas oferecidas para esse fim a Comissao
Mista entdo instituida para o exame da MP 870, o seu ndo acolhimento pelo Con-
gresso Nacional manteve, quase sem alteragdo, o status quo inaugurado pelo De-
creto 9.679, de 2019. Pequenos ajustes foram adotados, mas a esséncia dos pro-
blemas apontados inicialmente foi preservada. A edi¢cdo dos Decretos n° 9.745 e
10.072, de 2019, também nio solucionou os problemas identificados.

Impde-se, portanto, na forma, agora, de nova proposigao legislativa, rever essa
situagdo, e adotar medidas corretivas que assegurem a Fungao Trabalho o relevo
necessario na estrutura ministerial, e a capacidade institucional necessaria para o
cumprimento de suas responsabilidades. Conforme destaca o SINAIT,

“Muito mais do que simbolo de uma ideia, a extingdo do Ministério do
Trabalho representa a concretizagdo de um projeto que ndo considera
o trabalhador como parte do desenvolvimento econdmico, nem permite
redugdo de desigualdades ou mobilidade social. Promove e contenta-se
com o subemprego, empregos precdrios, formas de trabalho que massa-
cram e escravizam. Mulheres e homens trabalhadores, que fazem girar a
economia, ndo tém seu valor reconhecido, sem direito a descanso e dig-
nidade. Uma sociedade autofdgica. Neste contexto, Auditoria-Fiscal do
Trabalho incomoda, e muito. A solugdo, para que a politica pretendida
tenha éxito, é desidratd-la ao mdximo.”

Com efeito, a Medida Proviséria 870, ora convertida na Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, ao estabelecer, taxativamente, que integram a estrutura basica do
Ministério da Economia a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com até
duas Secretarias, e que as competéncias daquele Ministério incluem as relativas a
politica e diretrizes para a geragdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador,
politica e diretrizes para a modernizagao das relagdes de trabalho, fiscalizacao do
trabalho, inclusive do trabalho portuario, e aplicacdo das sangdes previstas em
normas legais ou coletivas, politica salarial, formagdo e desenvolvimento profis-
sional, seguranca e saude no trabalho e regulacdo profissional, demanda altera-
¢oes e medidas para o restabelecimento do nivel hierarquico da Fun¢ao Trabalho
no organograma ministerial, e a priorizagao da Inspe¢ao do Trabalho, nesse con-
texto.

Para esse fim, sugerem-se alguns apontamentos estratégicos a serem exami-
nados como alternativas de encaminhamento:

5 Fim do Ministério do Trabalho é a concretizagdo de um projeto politico. Disponivel em https:/sinait.

org.br/mobile/default/noticia-view?id=17409%2Ffim+do+ministerio+do+trabalho+e+a+concretiza-
cao+de+um+projeto+politico
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a) Restabelecimento do Ministério do Trabalho como pasta autonoma, com
todas as suas competéncias originais, ou, pelo menos, as competéncias es-
senciais (Emprego e Salario, Relacoes de Trabalho, Inspe¢ao do Trabalho,
Formacao Profissional, Seguranca e Saude no Trabalho, Regulacao Profis-
sional, Registro Sindical e Imigracao, Seguro Desemprego e FGTS);

Essa alternativa demandaria uma ampla revisdo da Lei n° 13.844, revisan-
do-se as estruturas previstas para os Ministérios da Economia, da Cidadania, da
Justica e Seguranca Publica e da Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, com a redefini¢do de suas competéncias.

Nao se pode, porém, caracterizar essa solugéo como inviavel, por nao carac-
terizar aumento de despesa, dado que apenas manteria o status quo preexistente,
em favor de uma melhor solu¢do no plano institucional para a solugdo dos pro-
blemas apontados. Todavia, no presente momento, ela demandaria iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, em face da reserva dessa prerrogativa estabelecida pela
Carta Magna em seu art. 61, § 1°,II, “e” e art. 84, VL.

Registre-se o fato de que, na estrutura ministerial adotada, pastas com menor
relevancia do ponto de vista da implementacdo de politicas (como os Ministérios
do Turismo e Desenvolvimento Regional) foram preservadas.

b) Previsao, na estrutura do Ministério da Economia, de uma Secretaria Es-
pecial de mesmo nivel que a Secretaria Especial da Receita Federal, com as

<«
.

competéncias essenciais da area mencionadas na alinea “a”;

Essa solugdo preservaria, ainda que no ambito do Ministério da Economia, a
identidade da Fungao Trabalho, que reuniria, numa mesma Secretaria Especial,
todas as competéncias, assim como o nivel de Secretaria para a Inspecdo do Tra-
balho, reduzindo os niveis hierarquicos. Embora nao se trate da solugéo ideal, ela
mitigaria alguns dos problemas antes apontados.

A medida demandaria, ainda, que para fins de priorizagdo orcamentaria, a
Secretaria Especial a ser criada tenha o status de unidade orcamentaria, com do-
tacdo propria para custeio, pessoal e investimentos.

¢) Previsao, na estrutura da Secretaria Especial de Trabalho e Previdéncia, de
Secretarias especificas para a Inspecao do Trabalho e Rela¢des de Traba-
lho, mantendo-se nesse nivel as competéncias das Secretarias oriundas do
extinto Ministério do Trabalho.

Trata-se de solugdo paliativa, dado que insuficiente para os fins desejados.

Essa alternativa resolveria, apenas, o problema do “rebaixamento” das Secre-
tarias e Departamentos oriundos do Ministério do Trabalho, e eliminaria uma
instancia intermedidria entre elas e o Secretario Especial. Nao superaria o pro-
blema da dispersdo de competéncias remetidas para outras Secretarias Especiais
do Ministério da Economia, ou para outras pastas, e dependeria de adequac¢ao no
numero de Secretarias previstas na Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
Demandaria, também, revisdo das estruturas internas, com o restabelecimento
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dos Departamentos que sofreram rebaixamento para Coordenag¢des-Gerais, no
ambito da atual Subsecretaria da Inspecao do Trabalho.

Tampouco ¢ a solu¢do ideal, mas é a de mais facil acolhimento, em face do
desenho estabelecido na Lei resultante da Medida Proviséria n° 870/2019.

Ademais, é mister que, independentemente da solu¢ao adotada, sejam revis-
tos e restabelecidos os quantitativos de cargos em comissdo e fungdes gratifica-
das dessas estruturas, e, inclusive, das unidades descentralizadas, de forma a que
sejam preservadas as suas capacidades institucionais e evitado o “desmonte” e
desorganizacdo que resultard, inevitavelmente, da expressiva redugdo de cargos e
funcoes e de seus niveis de retribuicao.

Tais solugdes demandariam a apresentacdo de novo projeto de lei, ou medida
provisoria, e sua implementacdo se daria mediante a ado¢ao posterior de novo
Decreto Presidencial dispondo sobre as respectivas estruturas regimentais.

Trata-se, sem duvida, de engenharia politica e normativa complexa, que de-
mandara grandes esfor¢os e a mobiliza¢ao de apoios politicos e institucionais,
mas cuja articulagdo é fundamental em razdo da preservagdo do bem maior: a
protecdo do direito social ao trabalho e a preservagao da Inspecao do Trabalho na
estrutura administrativa para que cumpra satisfatoriamente as suas obrigacoes e
assegure o cumprimento das normas de protec¢do ao trabalho no plano legal na-
cional e internacional.

Contudo, deve-se ressaltar que se acha em estudo, no 4mbito do Poder Exe-
cutivo, uma profunda reformulagao das estruturas regionais, por meio de duas
medidas, e cuja continuidade ou implementacao colide com as premissas de pre-
servacao e valorizagdo da Inspec¢do do Trabalho acima delineadas.

A primeira medida, ainda em estudo, ¢ a criagdo das Delegacias Regionais de
Inspe¢ao do Trabalho, que seriam desmembradas das Superintendéncias Regio-
nais do Trabalho, e que poderao ser organizadas em Regides Fiscais, com a con-
sequente extingdo das chefias das geréncias regionais. Nessa nova configuracao,
o Delegado Regional de Inspecao do Trabalho passaria a ter autonomia técnica e
administrativa em relagdo ao superintendente Regional do Trabalho, e as Delega-
cias Regionais deverdo contar com coordenagdes, chefes de Inspecdo e de Planeja-
mento, além do quadro administrativo. A quantidade de Delegacias, organizadas
em Regides Fiscais, porém, podera ser reduzida para apenas sete ou mesmo cinco
unidades, dada a limitagdo de nimero de cargos e fungdes disponiveis. As Supe-
rintendéncias Regionais do Trabalho poderao ser mantidas, mas com atribui¢des
limitadas, podendo também passar por racionalizacdo. O quadro de pessoal seria,
por definicao, distribuido entre ambas as unidades.

A segunda medida € o “Projeto Unifica”, ja em curso, orientada a promover a
racionalizacdo das estruturas descentralizadas, e que, no ambito do Ministério
da Economia, tem como diretriz a unificacdo de espacos fisicos de suas unida-
des, e que podera afetar o funcionamento da Inspe¢ao do Trabalho. No @mbito
desse “projeto”, que ndo dialoga com a primeira medida supra descrita, as ati-
vidades-meio da Inspe¢do do Trabalho poderao ser absorvidas por unidades
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regionais unificadas, sob a gestdo da Superintendéncia de Administragdo do
Ministério da Economia, o que resultaria em perda de autonomia administrati-
va e subordinagao a prioridades externas a Inspec¢ao do Trabalho e demais ati-
vidades finalisticas da Fun¢do Trabalho, situagdo ja ocorrida em 1990 quando
o INSS absorveu essas atividades.

Dada a auséncia de clareza e publicidade quanto aos principios e objetivos de
tais iniciativas, ha motivos de sobra para que haja apreensdo quanto aos seus efei-
tos e impactos, visto que a premissa maior a orienta-las é a eficiéncia ou reducao de
custos, ainda que em detrimento da efetividade e eficacia da atuagdo administrativa
e até mesmo com o comprometimento da continuidade de agdes sob responsabili-
dade das atuais unidades. Ao contrario da afirmacao de autoridades da Secretaria
do Trabalho, nada indica que haveria fortalecimento ou melhoria de condigoes de
funcionamento para a Inspe¢ao do Trabalho, que ja vem sofrendo os efeitos da nova
orientacdo governamental, notadamente a partir da “Reforma Trabalhista” de 2016
e da MP 905, que aprofunda os seus efeitos.

Nesse sentido, o SINAIT ja vem se posicionando, por meio de sua Direto-
ria Executiva Nacional e suas Delegacias Sindicais, no sentido de alertar para os
riscos e prejuizos envolvidos nessas propostas e medidas de reorganizagdo, e a
necessidade de que sejam preservadas as estruturas e meios a disposicao da Ins-
pecdo do Trabalho, essenciais ao cumprimento de seu papel social, legal e cons-
titucional e ao cumprimento das normas internacionais de prote¢ao do trabalho.

Finalmente, a recomposi¢ao orcamentaria da Inspec¢ao do Trabalho devera ser
igualmente buscada, e dependera de proposigao de iniciativa do Poder Executivo
que amplie as dotagdes destinadas a programacao especifica. A recomposicao do
quadro de pessoal, por meio da autorizacdo para a realizacdo de concursos pelo
Ministério da Economia, reclama o mesmo tratamento, dado que, ndo obstante
haja cargos vagos na Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, devem ser destina-
dos recursos para o provimento de cargos na Lei Or¢amentaria Anual.
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