A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT), organizacgéo
sindical brasileira mais representativa, adepta aos ideais de liberdade de organizagéo e de
expressao, guiada por preceitos de solidariedade em ambito nacional e internacional,
reconhecendo a importancia de promover a aplicacdo das Normas Internacionais de Direitos
Humanos, em especial as Normas Internacionais do Trabalho, o SINDICATO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT) e o FORUM NACIONAL DE PREVENGAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (FNPETI) vem apresentar memorias
extemporaneas sobre as Convengdes 138 e 182, em fungdo de graves violagdes perpetradas
pelo Estado Brasileiro.

Sérgio Nobre

Presidente da Central Unica dos Trabalhadores

Antonio Lisboa

Secretario de Relacgdes Internacionais da Central Unica dos Trabalhadores



1. Das Memorias Extemporaneas

Nobres Expertos da Comissao de Aplicacdo de Normas, pedimos vénias para encaminhar as presentes
memoarias fora do prazo regular para o ano de 2020.

Em fungéo da urgéncia e impacto negativo que as medidas adotadas pelo Governo Brasileiro nos ultimos
meses terdo, somos compelidos a encaminhar a esse respeitavel colegiado as presentes memorias
extemporaneas.

Importante destacar que os fatos que iremos abordar se deram no curso dos ultimos anos, e aguardar o
ciclo normal de memoérias para encaminhar tais informacdes pode representar uma perda ainda maior
em termos de politicas publicas e agdes destinadas ao combate ao trabalho infantil.

Solicitamos, humildemente, o seu recebimento e inclusdo no Relatério/Informe a ser apresentado em
2021.

2.  Violagdes as Convengodes 138 e 182

No bojo dos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro ao assinar as Convencgbes 138 e 182 da
OIT, foi criada a CONAET]I.

No instrumento legal que |he conferia existéncia, foi estipulado que suas atribuicbes seriam:
| - Elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;

Il - Verificar a conformidade das Convencdes Internacionais do Trabalho 138 e
182 com outros diplomas legais vigentes, elaborando propostas para a
regulamentacdo de ambas e para as adequagdes legislativas porventura
necessarias;

[l - Elaborar, monitorar e atualizar a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
atualmente consolidada e aprovada pelo Decreto n°® 6.481de 2008

IV - Propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da Convencéao 182;
e

V - Coordenar, monitorar e avaliar a execug¢ao do Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente, competindo-lhe
apresentar anualmente, até o més de dezembro, propostas de modificagdes

1 http://ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/64483/105986/F1043089630/BRA64483.pdf




Apesar da importancia da CONAETI para o combate as piores formas de trabalho infantil e para a politica
nacional que visa a abolicdo dessa forma de trabalho, em 11 de abril de 2019, a Comisséo, junto a
inimeras outras, foi extinta pelo governo ao promulgar o Decreto 9.7592.

Diversas instituicbes e membros da sociedade civil se manifestaram contra essa atitude. Destacamos a
nota realizada pelo Férum Nacional de Prevencgéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil 3:

O Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagcao do Trabalho Infantil (FNPETI) se
manifesta veementemente contra a extingdo da Conaeti — Comissao Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, legitimo colegiado, integrado por atores
institucionais do governo e da sociedade, comprometidos com a eliminagcao do
trabalho infantil e a protecdo ao adolescente trabalhador.

A extingdo da Conaeti € um ato contra o dispositivo constitucional de proibi¢cao
do trabalho noturno, perigoso e insalubre para adolescentes e de qualquer forma
de trabalho para criangas com menos de 16 anos.

Compromete ainda o alcance da meta de eliminar todas as formas de trabalho
infantil até 2025, definida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da qual o Brasil é signatario. Expde o Estado Brasileiro, referéncia sobre o tema
regionalmente e internacionalmente, e deixa expresso que o Brasil abandonou a
prioridade de proteger criancas e adolescentes contra essa grave violagdo de
seus direitos, que € o trabalho precoce e proibido.

Inviabiliza também o monitoramento das acées do Plano Nacional de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente Trabalhador,
importante ferramenta de articulagao das politicas publicas responsaveis pela
garantia do direito a vida, a saude, a educagdo, ao brincar, a formacao
profissional de criangcas e adolescentes. Direitos esses que sio violados pelo
trabalho infantil.

Com a extingcdo dessa Comissdo, sem qualquer didlogo com os demais atores sociais, o Estado
Brasileiro passou a promover ativamente a desarticulacdo das politicas publicas voltadas a prevencgao e
eliminacado do trabalho infantil contidas no Plano Nacional de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
Sohttps://fnpeti.org.br/noticias/2019/04/15/fnpeti-se-manifesta-contra-extincao-da-conaeti-comissao-nacional-de-
erradicacao-do-trabalho-infantil/




A ruptura promovida é de tal sorte abrupta e antidemocratica que n&o respeita as decisées tomadas em
2018, quando se langou o 3° Plano Nacional de Prevencgéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil*, cujo
periodo de vigéncia seria de 2019 a 2022°.

A falta de compromisso por parte do Estado é tdo grande que todo esse arcabouco institucional, de
normas, praticas e consensos, construido com décadas de dialogo social e intercambio entre os atores
sociais foi eliminado sem ser substituido por qualquer outra politica.

De forma direta, a agdo governamental viola os Artigos 1° e 3°, 2, da Convencéao 138 e Artigos 1°, 4°, 3,
5° e 6° da Convengéo 182.

Para além disso, observamos diversas outras agdes/omissdes promovidas pelo governo federal que
minam as politicas destinas a protecéo da crian¢a e do adolescente, especialmente no que concerne o
ambiente laboral, como sera exposto a seguir.

A Recomendacao n. 190 da OIT prevé acdes concretas para implementar o compromisso de eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil. Dentre as medidas previstas na Recomendacao esta a criacao de
programas com agdes e mecanismos para identificar os casos de trabalho infantil nas piores formas,
com compilacao e atualizacao de “dados estatisticos e informagdes pormenorizadas sobre a natureza e
extenséo do trabalho infantil” (item 1ll, Recomendagéo n. 190 da OIT).

Os dados amostrais e estatisticos sobre o trabalho infantil sdo importantes e fundamentais subsidios
para elaboragao de planejamento e agbes voltadas ao combate a exploragao do trabalho de criangas e
adolescentes. A caréncia e o retardamento da divulgagdo de dados estatisticos especificos sobre o
trabalho infantil, o que ja se arrasta desde 2017 quando publicados os dados da ultima Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua®, denota grave negligéncia do Estado
Brasileiro na apuracao, controle e publicacao de dados sobre as ocorréncias de trabalho infantil

no pais.

Em nota publica, o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI com o
apoio e participagao de inumeras organizagdes como a rede ANDI — Comunicagéo e Direitos, a Iniciativa
100 Milhées “Cada Crianca”, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, a Fundacéao Abring pelos Direitos da Crianga, dentre
outros, assim se manifestou’:

4 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-3o0-plano-nacional-de-prevencao-e-
erradicacao-do-trabalho-infantil

5 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-3o-plano-nacional-de-prevencao-e-
erradicacao-do-trabalho-infantil/copy_of PlanoNacionalversosite.pdf

6 https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2020/01/ha-dois-anos-brasil-nao-sabe-quantas-criancas-
trabalham-no-pais.html; https://economia.ig.com.br/2020-01-14/brasil-nao-divulga-dados-sobre-trabalho-infantil-
ha-dois-anos-entidades-cobram.html; https://oglobo.globo.com/economia/ibge-adia-divulgacao-da-pnad-continua-
por-dificuldade-na-coleta-de-informacoes-24554773;

7 https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/NOTA_P%C3%9ABLICA_IBGE.pdf



O Férum Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI),
articulador da Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, vem a publico
requerer a imediata divulgagao, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PnadC) referentes ao trabalho infantil no Brasil dos anos de 2017 e 2018,
incluindo também como trabalho infantil as atividades realizadas para o proprio
consumo por criancgas e adolescentes na faixa etaria de cinco a 17 anos.

O trabalho infantil € uma grave violagado dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. E proibido no Brasil, nos termos do inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal de 1988. No entanto, ainda temos 2,4 milhdes de criangas
e adolescentes de cinco a 17 anos no trabalho infantil no pais, segundo os
ultimos dados divulgados, em 2016, pelo IBGE.

O enfrentamento ao trabalho infantil esta diretamente ligado a problemas
estruturais da sociedade brasileira como a pobreza, o desemprego, a
informalidade, a concentragdo de renda, o racismo e a exclusdo escolar,
questdes sociais que se agravam na conjuntura atual da pandemia de COVID-
19. Segundo o IBGE, somente no més de maio de 2020, 1 milhdo de Brasileiros
perderam o emprego por conta da pandemia do novo coronavirus, o que impacta
na situacao de vulnerabilidade socioecondmica das familias e, por consequéncia,
trara efeitos negativos na incidéncia de trabalho infantil no pais.

Dados recentemente divulgados em relatério conjunto da Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) apontam que somente na América Latina e no Caribe,
aproximadamente 326 mil criangas e adolescentes entre cinco e 17 anos devem
buscar trabalho como resultado da crise econémica e social pos-pandemia. A
projecao das duas agéncias da Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) é que
mais de 10 milhdes de familias retornem a pobreza ou extrema pobreza.

A realidade do Brasil ndo € diferente. A inseguranca e instabilidade econémica
reveladas pelas taxas de desemprego, redugéo da renda, aumento do trabalho
informal e desaceleracdao da producado, aliadas ao desmonte das politicas
publicas, especialmente de protecdo e seguridade social sdo, sem duvidas,
situacoes que podem provocar um aumento significativo do trabalho infantil no
Brasil.

Embora o IBGE, ja venha identificando os impactos da pandemia no mercado de
trabalho (PNAD COVID-19), nao divulgou, até 0 momento, nenhuma informagao
relacionada ao trabalho infantil e aos potenciais impactos da pandemia na vida
de milhdes de criancas e adolescentes trabalhadores.

Considerando que:

= todas as informacdes produzidas pelo poder publico sédo publicas;

= 0 acesso a informagao € regra e a nao divulgacéo é excegdo, conforme
previsto no artigo 3° da Lei de Acesso a Informagao (LAI);

= o direito a informagéo € um fundamento democratico e esta garantido no artigo
5° da Constituigao Federal de 1988;



= 0 Brasil ratificou a Convencéao sobre os Direitos da Crianga da ONU, que tem
entre seus principios fundamentais acées que levam em conta o melhor interesse
da crianca, direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento;

= 0 que esta disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso
XXXIIl e a Convengédo 138, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil que dispbée sobre a idade minima para admissdo ao
trabalho;

= 0 Brasil ratificou a Convencéo 182, da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e agao
imediata para sua eliminagao;

= a vigéncia do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008 que regulamenta os
artigos 3, alinea “d”, e 4 da Convencao 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e aprova a Lista das Piores Formas de Trabalho;

= 0 Brasil é signatario dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que tem
dentre suas metas a eliminagao de todas as formas de trabalho infantil até 2025
(Objetivo 8, meta 8.7);

= 2021 foi declarado pelas Nagbdes Unidas como o Ano Internacional para a
Eliminacao do Trabalho Infantil;

E inaceitavel que as informagdes sobre trabalho infantil referentes aos anos de
2017 e 2018 ja coletadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC) nao sejam divulgadas pelo IBGE, 6rgao oficial do governo, e
fonte fundamental para o conhecimento da realidade do pais. E inaceitavel que
a real dimenséo do trabalho infantil no Brasil ndo seja de conhecimento publico.
A auséncia de dados sobre o trabalho infantil no Brasil impacta negativamente
na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas, na transparéncia, no
controle social e contraria o disposto no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988
e na Lei de Acesso a Informagao (LAI - Lei n° 12.527/2011) em vigéncia.

Diante do exposto e com o intuito de prevenir e erradicar o trabalho infantil no
Brasil e garantir a protegao dos direitos fundamentais e humanos de criangas e
adolescentes, os foruns estaduais, as entidades signatarias que compdéem a
Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, as entidades parceiras e
membros pessoa fisica do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI) requerem, em observancia a Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), a adogao de medidas cabiveis para a imediata divulgacéo, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos dados referentes ao
trabalho infantil no Brasil dos anos de 2017 e 2018.

Outro ponto diz respeito ao PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, introduzido no
ordenamento juridico Brasileiro por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) como integrante



do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O PETI é reconhecido, assim, como uma politica
publica de Estado norteadora das acoes de combate ao trabalho infantils.

Desde 2013 o Estado Brasileiro pactuou acgbes estratégias com o propédsito de dar concretude a
erradicagao do trabalho infantil nos termos das Convencoes 138 e 182 da OIT. As agdes estratégicas
foram divididas em cinco eixos (I- informagao e mobilizagao; Il — identificagéo; Il — protegao social; IV —
defesa e responsabilizagdo e V — monitoramento) que devem ser desenvolvidos em carater intersetorial
e juntamente com as demais politicas publicas nos Estados, Municipios e Distrito Federal, com
acompanhamento do Governo Federal. Estas agdes estratégicas previram, dentre outras medidas, o
cofinanciamento e coordenacdo pela Unido Federal para desenvolvimento do PETI nos Estados e
Municipios.

Inicialmente previsto para os exercicios de 2013/2014, o cofinanciamento federal foi estendido
sucessivamente por meio de novas Resolugbes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
Por fim, a Portaria n. 627 do Ministério da Cidadania de 04/04/19 estabeleceu a prorrogag¢ao para o ano
de 2019°. Entretanto, o Governo ainda ndo adotou medidas concretas para dar continuidade a
esta politica publica vital do Estado Brasileiro para protecdo das criancas e adolescentes.

A coordenacao e o cofinanciamento federal das agdes estratégicas do programa de erradicacao do
trabalho infantil iniciativas francamente negligenciadas pelo atual Governo Federal sdo decisivas para o
éxito e eficacia do PETI, sobretudo considerando que, proporcionalmente, a incidéncia do trabalho
infantil & forte em Municipios com baixos indices de IDH e arrecadacao orgamentaria.

Diante da pobreza e niveis de desigualdade social inegavelmente acentuados pela crise sanitaria
pandémica, ha uma necessidade ainda mais pungente de continuidade e incremento das politicas
publicas de combate ao trabalho infantil, todavia o atual Governo negligencia providéncias para dar
continuidade ao programa de acao brasileiro para erradicacao do trabalho infantil, o que importa
violacao flagrante dos termos das Convencao n. 182 e Recomendacéao 190 da OIT.

Importante ressaltar que a situagdo acima relatada se agrava diante do déficit crescente dos repasses e
propostas orgcamentarias apresentadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS para a
Politica de Assisténcia Social, onde se incluem as agdes de protecao social de criancas, adolescentes
e familias marcadas pelo trabalho infantil. Neste sentido a Manifestagdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS sobre a PLOA 2021:

8 AlLein. 12.435/2011 alterou a Lei n. 8.742/93 (Organizagao da Assisténcia Social) introduzindo a ultima o artigo
24C.

® A Resolugéo n. 5 de 16/05/2018 previu que sobrevindo a aprovagdo do Il Plano Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente Trabalhador pela Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil - CONAETI, seria desencadeado novo processo de redesenho das agdes estratégicas do PETI e do seu co
financiamento federal, porém ainda nao houve esta repactuagéo. O Il Plano Nacional de Prevencao e Erradicagéo
do Trabalho Infantil (2019 a 2022) foi langado em novembro de 2018.



O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, no uso das competéncias
atribuidas pela Lei n® 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
aprecia e aprova, por meio de Resolugdes, as Propostas Orcamentarias
apresentadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS para a
Politica de Assisténcia Social.

A LOAS disciplina que a gestdo das agdes na area da Assisténcia Social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS. O financiamento desse sistema ocorre por
meio de transferéncias automaticas na modalidade fundo a fundo, numa légica
de gestdo compartiihada envolvendo Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o aprimoramento da gestao e execugao de servigos, programas
e projetos.

No SUAS, os servigos sao ofertados de forma continuada e planejada e seu
financiamento é imprescindivel para a efetivacdo dos direitos
constitucionalmente garantidos a populacdo em situagdo de vulnerabilidade
social.

Em 2017 houve um déficit de 21,76%, em 2018 foi de 37,52%, em 2019 de
29,16% e em 2020, de 35,47%. As reducdes orgamentarias dos ultimos anos
afetam diretamente os valores repassados para o aprimoramento da gestao e
execucao dos servigos, programas e projetos cofinanciados pela Unido e
transferidos aos Estados e Municipios, bem como esse déficit prejudica
diretamente o atendimento dos usuarios da Assisténcia Social e dificulta a
manutenc¢do dos equipamentos e permanéncia dos trabalhadores no sistema.

A reducgao no valor da proposta orgamentaria aprovada pelo CNAS, tém exigido
do Ministério da Cidadania — MC, Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS, Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Colegiado Nacional de
Gestores (as) Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS, Férum Nacional
de Secretarios (as) de Estado de Assisténcia Social - FONSEAS, Movimento
Nacional de Entidade de Assisténcia Social - MNEAS, Férum Nacional de
Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS - FNTSUAS e Férum Nacional dos
Usuarios do SUAS - FNUSUAS, um grande esforgo junto aos Deputados e
Senadores, a fim de garantir os recursos para o fortalecimento de uma politica
de Assisténcia Social de qualidade que atenda a populacao de forma adequada
e segura, em um momento em que estamos vivenciando uma Pandemia do Novo
Coronavirus (COVID19).

O SUAS tera grandes demandas e desafios, tendo em vista as despesas que
ocorrerdo como consequéncia da pandemia e que, se nao forem garantidos os
recursos para 2021, afetardo a vida de cada cidadao.



Diante do atual cenario e primando pelo carater continuado e pela necessidade
de tornar permanente o repasse financeiro no custeio de servicos e gestdo do
SUAS por meio da Constituicao Federal, no sentido de garantir os padrées de
qualidade e resultados na prestagdo de servigos, programas, projetos e
beneficios que serdo ofertados pela rede socioassistencial, o CNAS aprovou a
Resolucao n°® 12, de 27 de julho de 2020, com a Proposta Orgamentaria para o
ano de 2021 para a Assisténcia Social mas, manifesta sua preocupacao com os
valores constantes no PLOA 2021, onde apresenta uma redugao nas despesas
discricionarias de 59,34%, conforme anexo complementar, coloca em alerta a
populacdo sobre os graves prejuizos que qualquer corte no investimento para
Assisténcia Social poderdo produzir impactos diretamente na ampliacdo da
desigualdade social e no empobrecimento da populagao.

Como se nao bastassem os fatos acima, o presidente da Republica tem se notabilizado por manifestagao
alusivas e incentivadoras do trabalho de criancas e a adolescentes antes da idade permitida e fora das
condicbes adequadas previstas no ordenamento juridico brasileiro e nas normas internacionais
assumidas pelo Brasil.

Em junho de 2019 o presidente brasileiro defendeu o trabalho infantil durante uma “live” em sua
pagina no Facebook, afirmando ter trabalhado quando crianca, o que, segundo defendeu, ndao
teria Ihe acarretado qualquer prejuizo:

“Nao fui prejudicado em nada. Quando um moleque de nove, dez anos vai
trabalhar em algum lugar esta cheio de gente ai (dizendo) ‘trabalho escravo, nao
sei 0 qué, trabalho infantil. Agora quando esta fumando um paralelepipedo de
crack, ninguém fala nada”'.

A declaracdo causou reacao social com a publicacdo de iniUmeras notas de repudio de instituigdes,
orgaos publicos e da sociedade civil. Em nota conjunta, o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacéo
do Trabalho Infantii — FNPETI, a Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas - ABRAT, a
Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, a Ordem dos Advogados do Brasil Nacional
— OAB e o Ministério Publico do Trabalho assim se manifestaram™’:

Combater o trabalho infantil € meta prioritaria do Estado Brasileiro, compromisso
assumido n&o apenas perante o conjunto de seus cidaddaos, mas também
perante a comunidade internacional. Esse compromisso se estabeleceu desde
1988, com a Constituicido Federal, que proibiu o trabalho de criangas e
adolescentes e garantiu a eles protegao integral, absoluta e prioritaria (artigos 7°,
XXXII e 227 do Texto Constitucional). No mesmo sentido, a Convengéo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Ainda no plano internacional e no ambito laboral,
surgem as Convengodes 138 e 182 da OIT, que proibem o trabalho infantil e

19 https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/trabalho-infantil-entidades-se-manifestam-contra-declaracao-
do-presidente/
' https://fapeti.org.br/noticias/2019/07/05/em-nota-conjunta-instituicoes-alertam-para-riscos-do-trabalho-infantil/



alertam para seus diversos maleficios, tendo sido tais instrumentos ratificados
pelo Brasil, compondo, assim, seu ordenamento juridico interno.

A protecao da infancia contra o trabalho infantil ndo € um compromisso aleatorio,
sem motivacdes. Estudos e estatisticas diversos demonstram o quao nocivo o
trabalho infantil € para a infancia e para a adolescéncia. Entre outros prejuizos,
€ inegavel que: provoca acidentes e adoecimentos, ndo raras vezes com
mutilagdes e mortes; leva a baixo rendimento e consequente evasao escolar;
colabora para a perda da autoestima; afasta a crianca do lazer, da brincadeira e
do descanso; provoca inversao de papéis com consequéncias diversas, como
uso de drogas, alcoolismo, gravidez precoce e violéncia; rouba oportunidades;
em suma, macula e mata a infancia.

Todo ambiente de trabalho, por mais singelo que seja, apresenta diferentes e
importantes graus de risco a saude psicoldgica e fisica do trabalhador. Estes
riscos s&o ainda mais pungentes quando se trata de criangcas e adolescentes,
sujeitos cuja compleigdo fisica e psicolégica encontra-se em formacgéo. Essa
condicdo precisa ser respeitada, sob pena de sofrerem, por vezes para toda a
vida, as consequéncias gravissimas decorrentes da exposicdo precoce ao
trabalho. Ainda, a psicologia é unissona em afirmar que a crianga precisa
vivenciar a infancia plenamente para que se constitua como um adulto saudavel,
com todas as suas potencialidades desenvolvidas. O trabalho precoce, seja o
proibido ou quando desprotegido, indubitavelmente afasta a criangca e o
adolescente dessa vivéncia plena.

O fato de haver exemplos de pessoas que foram submetidas a tais praticas sem
que consequéncias diretas ou perceptiveis se apresentem, nao elimina a
constatacao empirica, fatica, de que o trabalho antes da idade permitida traz
prejuizos de diversas naturezas, ndo podendo o trabalho nessas condigbes, em
nenhuma medida, ser naturalizado, tolerado ou estimulado.

A comunidade internacional ressoa essas constatacoes, tanto que o recente
acordo firmado entre Unido Europeia e Mercosul prevé, expressamente, o
compromisso de combate ao trabalho infantil. Ainda, a exploragédo constatada de
mao-de-obra infantil afasta o consumidor consciente, que cada vez mais dita as
regras tanto no mercado de consumo interno como externo.

Por todas as razbes expostas, as instituigbes abaixo firmadas repudiam
quaisquer afirmacdes que contrariem o intenso trabalho feito pelo Estado
Brasileiro e suas diversas instituicbes para proteger a infancia contra o trabalho
infantil. Pugnam, ainda, por mais abrangente reflexao a respeito do problema,
que leve em conta a protecao integral e prioritaria garantida a todas as criangas
e os adolescentes Brasileiros, considerando o seu absoluto direito de serem
plenamente respeitados nessa condigdo especial que ostentam.



No final do més de agosto deste ano, o Presidente Jair Bolsonaro voltou se manifestar publicamente a
favor do trabalho infantil. Em congresso da associacédo de bares e restaurantes realizado no dia 25 de
agosto de 2020, declarou:

Bons tempos, né? Onde o menor podia trabalhar" (...) "Hoje, ele pode fazer
tudo, menos trabalhar, inclusive cheirar um paralelepipedo de crack, sem
problema nenhum. (sic) "2

O presidente afirmou também que seu primeiro emprego foi aos dez anos de idade em um bar no Vale
do Ribeira, no interior de Sdo Paulo, onde morava com a familia:

Eu estudava de manhé e a tarde, das duas da tarde até as seis, sete da noite.
Tinha pouca gente no bar, a galera que gosta de uma birita chega um pouquinho
mais tarde, e eu trabalhava ali com ele, meu pai me botou la....

Como é sabido, o trabalho em bares e locais de venda de bebidas alcoodlicas nao é permitido para
pessoas com menos de 18 anos pela legislagdo brasileira desde 1967 e integra a lista das piores
formas do trabalho infantil'*. Trata-se de labor prejudicial a moralidade da crianga e do adolescente
que traz riscos de natureza psicossocial, pois pode comprometer a formacao e valores da crianca e
dos adolescentes como individuos.

A declaracdo provocou novamente a reacido da sociedade, com a publicagcdo de inimeras notas de
rechagco e repudio as declaragdes do Presidente. O Ministério Publico do Trabalho através da
Coordenagao Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente —
Coordinfancia publicou a seguinte nota's:

A Coordenadoria de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente, instituida pela Portaria MPT/PGT n. 299/2000, reitera o seu
posicionamento de que o trabalho infantil configura uma grave violagao de
direitos humanos, impeditiva do progresso social e econémico do pais.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 227 o dever da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

E importante esclarecer a sociedade que o estabelecimento de uma idade
minima para o trabalho tem por escopo garantir que criangcas e adolescentes

12 https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/08/26/por-que-bolsonaro-quer-tanto-que-a-crianca-dos-outros-
trabalhe.htm?cmpid=copiaecola.

13 Artigo 405, Paragrafo 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), redacao dada pela Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967
14 Item |l da lista das piores formas de trabalho infantil aprovada pelo Decreto n. 6.481 de 12 de junho de 2008.
135 https://joserobertodantasoliva.files.wordpress.com/2020/08/nota-do-mpt-contra-o-trabalho-infantil. pdf



possam exercer os seus direitos fundamentais e, portanto, desenvolver-se digna
e plenamente do ponto de vista fisico, biolégico, mental, psicossocial € moral, o
que perpassa inclusive pela conclusao do ensino obrigatério, que no Brasil vai
até a idade de 17 anos.

A apologia ao trabalho infantil contraria ndo apenas o ideal constitucional de
nacado assentado na dignidade da pessoa humana, mas também tratados e
documentos internacionais de que o Estado Brasileiro é signatario e por
intermédio dos quais foram pactuados compromissos necessarios € inarredaveis
que conferem protecao especial a criangcas e adolescentes em respeito a sua
peculiar condicao de pessoa em desenvolvimento.

Depde, ainda, contra décadas de luta para a sensibilizagdo da sociedade e
desconstrugao de visdes equivocadas e anacrdnicas sobre o trabalho infantil,
mascarando as causas reais do problema, que tem como raizes a desigualdade
social estrutural, as falhas do sistema educacional, o desinvestimento e a
desestruturagcido das politicas publicas de promoc¢ao de direitos e de protecéo
social.

O trabalho infantil impede o desenvolvimento sadio, digno e protegido de
criangas e adolescentes, gera baixo rendimento e evaséo escolar e os submete
a uma série de riscos e violagdes de direitos, a exemplo de cooptagéo para o uso
e trafico de drogas, da exploragdo sexual e da violéncia fisica, moral e
psicoldgica.

No momento em que a comunidade internacional e diversas instituicbes e
entidades brasileiras comprometidas com a causa da infancia e adolescéncia
celebram a ratificagdo universal da Convencdo n. 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho, que estabelece as piores formas de trabalho infantil e
a urgéncia de sua total eliminagcdo, espera-se o incremento das iniciativas e
acgdes para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil, e ndo sinalizagcées em
sentido contrario.

Se ha alguma aspiragao de que o Brasil se torne uma nagéo desenvolvida, o
alcance deste objetivo somente sera possivel a partir da protecdo dos direitos
das criangas e dos adolescentes, portadores que sédo da continuidade do nosso
povo.

Pelo exposto, a Coordenadoria de Combate a Exploracdo do Trabalho da
Crianca e do Adolescente reforca de forma veemente o seu posicionamento
histérico contra o trabalho infantil e pugna para que o Estado Brasileiro
implemente acbes e politicas publicas que deem concretude ao principio da
protecao integral de criangas e adolescentes.



Porém, aproximadamente duas semanas apods a famigerada declaracdo acima citada, o Presidente
Jair Bolsonaro novamente manifestou apreco e incentivo pelo trabalho infantil em “live” promovida
pela Presidéncia da Republica:

Tem uma histéria que nao apurei se é verdade ou falsa, mas ta na internet. (...)
Um garoto com caixa de engraxar, ele foi no relojoeiro para comprar 1 presente
para o pai. O relojoeiro deu pra ele, devolveu o dinheiro, e parece que alguém do
Ministério do Trabalho notificou o dono dizendo que estava fazendo apologia ao
trabalho (...) deixa o moleque trabalhar. Eu trabalhei, aprendi a dirigir com
12 _anos. Molecada quer trabalhar, trabalha. Hoje, se esta na Cracolandia,
ninguém faz nada com o moleque"'® (sic)

As manifestagdes publicas reiteradas e em escalada do mais alto mandatario do Poder Executivo da
Republica do Brasil depdem e fragilizam o esforco do Estado Brasileiro construido em décadas
de intenso trabalho, mobilizacao, acées e medidas de enfrentamento para combate a exploracao
do trabalho de criancas e adolescentes.

Cita-se aqui, em carater ilustrativo, o Caderno de Orientacbes Técnicas para o Aperfeicoamento da
Gestao do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, produzido pelo Governo Federal
através do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS):"”

O trabalho infantil faz parte da histéria do Brasil desde o inicio da colonizacao,
com a exploragdo da mao de obra escrava de indigenas e africanos em diversas
atividades: agricultura, mineragdo, comércio, trabalho doméstico, exploracéo
sexual e a prépria compra e venda de criangas e adolescentes, em grande parte
trabalhando desde a mais tenra idade, em regime de exploragéo.

Com o advento da industrializagao, criangas e adolescentes foram absorvidos
pelo sistema fabril, com longas jornadas de trabalho, condi¢cdes insalubres e
perigosas, entre outras violagdes. Além da abissal desigualdade de renda,
caracteristica marcante da sociedade brasileira, outros fatores como o racismo
estrutural e a imposicdo de papéis de género sdo aspectos culturais que
determinam a entrada de criangas e adolescentes no mercado de trabalho. No
Brasil ainda existe a mentalidade equivocada de que o trabalho prematuro
previne a criminalidade, o uso de drogas ilicitas e garante um futuro profissional.

O trabalho infantil € um fenbmeno que nao se restringe as familias em
situagcao de pobreza, apesar de ser um forte fator de vulnerabilidade, o
trabalho precoce pode ocorrer com criancas e adolescentes de todas as

16 https://economia.ig.com.br/2020-09-11/bolsonaro-volta-a-defender-trabalho-infantil-deixa-a-molecada-trabalhar.html
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classes sociais. Junto com o fator econémico e a questao cultural, a crenca
de que trabalhar é “bom” para a formacdo moral da crianca é apontada
como _um _dos mitos que legitimam o trabalho infantil na sociedade

brasileira.

A Constituigcdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
de 1990 colocam as criangas e adolescentes como prioridade absoluta para as
acdes protetivas do Estado e da Sociedade. Nesse sentido, o combate as
violagdes de direitos dessa populagao entra em uma agenda positiva sob a égide
da Doutrina da Protegao Integral.

Em 1992, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE inicia o processo
de reconhecimento quantitativo do fendmeno do Trabalho Infantil no Brasil. Em
1994, é criado o Férum Nacional de Prevencgéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil
- FNPETI com o apoio da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT e do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF, com a finalidade de
articular e aglutinar atores sociais institucionais, envolvidos com politicas e
programas de prevencao e erradicagao do trabalho infantil no Brasil.

Em 1996, é criado o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI. Em
2000, o Governo Brasileiro promulgou a Convengao n° 182, sobre as piores
formas de trabalho infantil pelo Decreto n° 3.597 e, em 2002, a Convengéo n°
138 da OIT, sobre idade minima de admissao ao emprego pelo Decreto n®4.134,
assumindo assim, compromissos internacionais para a erradicacédo do trabalho
infantil no territério Brasileiro.

Estes compromissos sao reforcados, em 2015, com a assinatura da Declaracao
intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, que estabelece os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, divididos em 169 metas, destacando-se a
8.7: “Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas”.

O alcance das metas contidas nos ODS é um grande desafio a ser enfrentado
pelo Estado Brasileiro, nesse sentido, exige esforco das trés esferas de governo
e cooperagdao entre empregadores, trabalhadores, sistema de justica,
organizacgdes da sociedade civil, organismos internacionais e universidades para
que o pais consiga avancar no fortalecimento do Programa de Erradicacédo do
Trabalho Infantil, acelerando as ag¢des de enfrentamento e prevencao a essa
expressdo da questdo social que ainda atinge criancas e adolescentes na
sociedade brasileira. (Grifos e destaques nossos)



Como bem ressalta o referencial técnico produzido pelo préprio Poder Executivo, a histéria do Brasil é
prenhe de descompromisso com a protecao de criangas e adolescentes frente ao trabalho precoce e em
condi¢des inapropriadas, o que s6 comecgou efetivamente a ser debelado em época recente, no final das
duas décadas do século passado. Entretanto, este descompromisso fortemente combatido em mais de
quarenta anos de trabalho intenso do sistema de garantia de direitos e da rede de protecéo das criancas
e adolescentes sofre grave abalo a cada manifestacdo contraria_da autoridade maxima da
republica, fragilizando uma construgdo de muitos anos de orientagao, sensibilizacdo, conscientizagao
e repressao do trabalho infantil.

Qualguer discurso de louvor, elogio e defesa do trabalho infantil sempre é nefasto, entretanto
quando proclamado pelo Presidente da Republica tem consequéncias deletérias graves e muito
preocupantes. As sucessivas declaragdes do Presidente Jair Bolsonaro incentivando o trabalho
infantil coloca em xeque e forte risco, por exemplo, as acées dos drgidos de controle e
responsabilizacdo como é o caso da Inspecdao do Trabalho, integrante do Poder Executivo
Federal comandado pelo Presidente da Republica. Ja tem sido relatado aumento e acirramento de
episodios de obstrugdes e embaraco a fiscalizagado do trabalho, até mesmo agressdes a auditores fiscais
no exercicio do seu poder de policia e apuragéo de denuncias de infragdo a legislagao trabalhista™®.

Um_dos principais desafios na luta pela erradicacdo do trabalho infantil é precisamente a
informacao e mobilizacao social para prevencao, identificacao, sensibilizacdao e conscientizacio
sobre os prejuizos fisiolégicos, sociais e econdmicos desta violacdo de direitos das criancas e
adolescentes. H4 um esforgo herculeo de 6rgaos da assisténcia social, do sistema de garantia de
direitos no trabalho, de 6rgdos da organizagdo da sociedade civil através de estratégias como
campanhas, debates, criacdo de foruns de discussao, comités e outras instancias de controle social para
discutir estratégias e realizar agdes e medidas de enfrentamento do trabalho infantil.

As falas insistentes do Presidente da Republica defendendo o trabalho infantil, cada vez mais
constantes, ndo s6 enfraguecem todas estas iniciativas como também representam um obstaculo
adicional e robusto para a rede de protecdo e o sistema de garantia de direitos das criancas e
adolescente em um cenario ja dificil e desafiador.

E de se destacar, também, as praticas e atitudes adotadas pelo Governo Bolsonaro atingem e podem
comprometer o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas, notadamente, o item 8.7 “tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado,
acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, assegurar a proibigao e eliminacao das piores
formas de trabalho infantil e acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas até 2025.

Alias, o projeto de lei do Plano Plurianual (PPA) do orgamento 2020-2023 (PLN 21/2019), instrumento
legal que prevé os gastos governamentais, sequer contemplou a aderéncia as diretrizes da Agenda 2030
das Nagbes Unidas, sendo sabido que o plano é o balizador de investimentos e prioridades do governo
para o pais. A grave omissao foi alvo da atuagdo do Congresso Nacional que, por meio da Comissao
Mista de Orgamento (CMO), analisou e aprovou emendas de diversos parlamentares para inclusdo do
inciso VIl ao artigo 3° do projeto: “persecugao das metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel

13 https://protecao.com.br/geral/sinait-denuncia-agressao-fisica-e-moral-a-auditor-fiscal-do-trabalho-ocorrida-em-sao-paulo/



da Organizagdo das Nagdes Unidas”'®, entretanto a inclus&o foi vetada pelo Presidente da Republica?®
21

Por todo o exposto, as entidades signatarias das presentes memorias tém plena convic¢do de que o
governo brasileiro violou seus compromissos internacionais consubstanciados nas Convengoes 138 e
182 da OIT.

3. Da Urgéncia e gravidade das violagoes

Muito embora as Convengdes 138 e 182 ndo estejam dentro do ciclo de memdrias do ano de 2020,
entendemos que os fatos narrados acima dao conta da gravidade e seriedade da desconstrugcéo
promovida pelo governo.

Em um curto espago de tempo, menos de 3 anos, toda uma série de politicas e praticas, que vinha ao
encontro das obrigacdes contidas nas Convengdes 138 e 182, foi desconsiderada ou interrompida.

Assim, concluimos que aguardar o ciclo regular de memoarias para trazer ao conhecimento dos peritos
tais questdes representara um prejuizo ainda maior para o combate ao trabalho infantil e suas piores
formas. No ritmo que a desconstrucdo promovida pelo governo caminha, quando estivermos dentro do
ciclo esperada para as referidas convencgodes, nao havera politica alguma de pé.

Por fim, informamos que a extingdo do Conselho Nacional da Crianga e Adolescente (CONANDA) foi
judicializada perante o Supremo Tribunal Federal (STF) pela Procuradoria Geral da Republica??, na qual
se argui violagdes ao direito interno e internacional.

Em decisao liminar, ainda nao definitiva, um dos Ministros do STF suspendeu os efeitos da extingao do
CONANDA determinando o retorno de suas atividades.

Considerando que se trata de uma decisao liminar proferida por apenas um dos 11 juizes que compde
o STF, e que o pleno do tribunal ainda devera se manifestar de forma colegiada sobre o caso,
possivelmente no ano de 2021, a analise dos fatos aqui narrados pelo Comité de Peritos podera fornecer
a suprema corte brasileira elementos essenciais para a correta interpretagdo e delimitacdo das
obrigacdes do Estado contidas nas Convencdes 138 e 182.

Portanto, frente a urgéncia e gravidade das questdes aqui narradas, reiteramos nossa solicitagado para
que o Comité de Peritos da Comissdo de Aplicagcdo de Normas receba as presentes memorias

19 https://www.estudosnacionais.com/20158/congresso-inclui-agenda-2030-no-pl-do-plano-orcamentario-do-executivo-de-
2020-a-2023/#:~:text=A%20inclus%C3%A30%20da%20Agenda%202030,an0s%20de%202020%20a%202023.

20 https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/12/2019&jornal=515&pagina=2 &total Arquivos=1483
2! https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/12986
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extemporaneas e realizem sua analise fora do ciclo expedindo suas consideragdes no Relatério/Informe
a ser apresentado em 2021.



