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Senhoras e Senhores Parlamentares:

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT, manifesta
contrariedade ao relatério do Deputado Federal Celso Maldaner (MDB-SC) sobre a
Medida Provisdria — MP n2 927/2020, publicado em 2 de junho — com informac3o ainda
ndo confirmada de republicacdo, com alteragbes, em 3 de junho — considerando que os
direitos dos trabalhadores seguem sofrendo com retrocessos inadmissiveis, mais
graves ainda se considerado o propdsito do envio da MP 927/2020 ao Congresso, que
foi o de proteger o emprego e, por conseguinte, os direitos fundamentais do

trabalhador e da trabalhadora.

O primeiro aspecto a ressaltar é a persisténcia da fragilizacdo do sistema de
representacdo sindical, em ofensa as disposicdes convencionais e constitucionais
sobre a matéria. O direito a negocia¢dao coletiva, com participa¢dao obrigatdria dos
sindicatos, é reconhecido como direito fundamental pelas Declaragdes Internacionais
de Principios e Direitos Fundamentais aprovadas no ambito do sistema ONU. Por
outro lado, a MP, além de desconsiderar tais normativas, desrespeita o necessario
didlogo social, ferindo o conteddo das Convengbes 98 e 154 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT. Por outro lado, ainda nesse primeiro aspecto,
evidencia-se desrespeito direto ao artigo 72, VI da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢do ou acordo
coletivo, bem como ao artigo 82, caput e incisos Ill e VI dessa Constituicdo, que
definem a obrigatoriedade da participagao sindical. Ademais, a prevaléncia do acordo
ou convencao coletivos é garantidora do natural desequilibrio nas negociacdes entre
empresarios e trabalhadores. A partir desta irrefutavel premissa, é inadmissivel o
reconhecimento da validade de acordos individuais como pretensas formas de
solucdo de conflitos trabalhistas, sendo certo que, em tais condicdes, deles resultardo

prejuizos exatamente para quem se deve proteger, os trabalhadores, polo mais fragil
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na relacdo capital e trabalho.

Ademais, passa-se a descrever comentarios sobre artigos do relatério da MP
927/209, que circula entre os representantes dos movimentos sindical e social, que
merecem uma detida reflexdo por todos os parlamentares. Em razio da néo
confirmacdo, até o momento, de republicacdo do Relatdrio, pode haver desencontro na
citacdo numérica dos artigos, o que nao prejudica, na esséncia a analise do conteludo a seguir

apresentado.

1. O primeiro aspecto geral e estruturante a ressaltar é a persisténcia da fragilizacao
do sistema de representacdo sindical, em ofensa direta ao art. 79, VI, da
Constituicdao Federal, que assegura a irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convencdo ou acordo coletivo. A prevaléncia do acordo ou convengdo
coletivos é o garantidor da atenuacdo do natural desequilibrio nas negociacGes
entre empresarios e trabalhadores. A partir desta irrefutavel premissa, é
inadmissivel o reconhecimento da validade de acordos individuais como pretensas
formas de solucdo de conflitos trabalhistas, sendo certo que, em tais condicdes,
deles resultardo prejuizos exatamente para quem se deve proteger, o0s
trabalhadores. SUGESTAO: alteragdo do texto, em todos os artigos que se fizer
necessdrio, para assegurar o cumprimento do artigo 7°, VI, da Constitui¢éGo

Federal.

2. O art. 22, e seu paragrafo Unico, que coloca os acordos individuais e, da forma
posta, também os coletivos, em patamar incompativel com o sistema de
representacao sindical, ao prever a sua preponderadncia sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais. SUGESTAO: supressdo do artigo 22 e

pardgrafo unico.

3. O art. 32 insere medidas de flexibilizacdo nos contratos como o teletrabalho, a
antecipagdo de férias, a concessdo de férias coletivas, o aproveitamento e
antecipacdo de feriados, o banco de horas, a suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho e o diferimento dos depdsitos

do FGTS sem haja garantia de manuteng¢ao no emprego, durante o prazo de sua
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vigéncia. SUGESTAO: alteragdo do texto para estabelecimento de garantia do
emprego como forma de contrapartida, sem possibilidade de se indenizar o

periodo de estabilidade.

4. Quanto aos artigos 22 e 27, que tratam do FGTS, revelam-se incongruentes, ja que
estabelecem uma suspensdo de prazo prescricional das dividas com o Fundo por
120 dias, enquanto preveem que uma suspensdo pelo periodo de 180 dias nos
prazos processuais para apresentacdo de defesa e recurso no ambito de processos
administrativos originados a partir de autos de infracdo trabalhistas e notificacGes
de débito de FGTS. Tal disparidade inibe a execucdo de dividas e opera em
beneficio da prescri¢do, prejudicando ainda mais as receitas do FGTS. SUGESTAO:
alterag¢do do texto para que os prazos sejam compativeis, afastando o risco de

prescrigdo de valores do FGTS.

5. J4 no artigo 12, tem-se a dispensa de comunicagao prévia as Superintendéncias
Regionais do Trabalho e a comunicacdo aos sindicatos representativos da
categoria profissional, no caso da concessdao de férias coletivas, igualmente
enfraquecendo a atuagdo da representagdo sindical, gerando “efeitos surpresa”,
dado que o “caput” do art. 11 prevé que a comunicacdo dessa decisdo unilateral
do empregador serd precedida de antecedéncia apenas 48 horas. SUGESTAO:

exclusdo do texto.

6. O artigo 14 permite que, mediante acordo individual ou coletivo, seja estabelecido
banco de horas, quando houver a interrup¢ao das atividades do empregador, ou
mesmo que nao haja a interrup¢ao no caso das empresas que desempenham
atividades essenciais (art. 14, § 39). Essa compensacdo, que podera ser feita até
mesmo mediante o aproveitamento de feriados antecipados na forma do art. 13,
podera se dar no prazo de 18 meses, a contar da data de encerramento do estado
de calamidade publica, ou seja, até junho de 2022, sujeitando o trabalhador a um
periodo excessivo em que ndo fard jus a horas extras, e que poderd ser
determinado pelo empregador independentemente de negociagdo coletiva ou de
acordo individual, prorrogando a jornada normal de trabalho em até 2 horas,
observado o limite mdximo de 10 horas. Além da fragilizacdo do trabalhador

diante do empregador, ha confusdo dos institutos (aproveitamento de feriados e
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banco de horas), e agravamento da exploracdo dos trabalhadores em
supermercados, farmacias e outras atividades essenciais, que ndo interromperam
suas atividades, trata-se de um periodo muito longo, posto que a CLT ja prevé que
no caso de acordo individual a compensacdo devera ocorrer no prazo maximo de 6
meses, e no caso de acordo coletivo, em doze meses. SUGESTAO: alteracdo do
texto para ndo penalizar, especialmente, os trabalhadores de atividades

essenciais.

7. O artigo 15 suspende a obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais. O
Parecer torna ainda mais problematica essa suspensao, que passa de 60 para 180
dias, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica, expondo

o trabalhador a agravamento de riscos a satide. SUGESTAO: exclusdo do texto.

8. No artigo 17 consta a permissdo de suspensdo dos processos eleitorais das
Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes — Cipas e suspende a realiza¢cdo de
quaisquer reunides ordindrias presenciais, comprometendo a efetividade e
representatividade de sua atuac¢do, fundamental para a garantia da observancia

das normas de seguranca nos locais de trabalho. SUGESTAO: exclusdo do texto.

9. No artigo 29, foi mantida a previsdo de que os acordos e as convengdes coletivas
vencidos ou vincendos, no prazo de 180 dias da vigéncia da Lei, poderdo ser
prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de 90 dias, apds o termo final
deste prazo. Trata-se, mais uma vez, de subordinar integralmente a atuacao

N

sindical ao interesse e a conveniéncia do empregador, sem que sequer haja a
previsdo de consulta a representacdo classista quanto ao interesse nessa
ultratividade excepcional dos acordos e convencdes coletivas. SUGESTAO:

ateragdo do texto para que se restaure o sistema de representagdo sindical.

10. Quanto ao artigo 32, também é inaceitdvel a redacdo que recebeu, visto que
reintroduz abordagem ja afastada pela decisdo do STF nas Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352 e 6354, que suspendeu
o art. 29 da MPV 905/2019, que exigia a comprovac¢ido do nexo causal para sua
caracteriza¢do como doenca ocupacional. A redagdo do art. 32 veda estabelecer o

nexo causal entre a doenga e o trabalho sem que sejam observadas disposi¢des
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como a exigéncia de contato permanente e devidamente comprovado com o
SARS-CoV-2, no caso de profissionais da salde, e, nos demais casos, a realiza¢do
de exames clinicos, relatérios, anamnese, estudos do local de trabalho, dados
epidemioldgicos, a identificacdo de riscos e outros, tornando virtualmente
impossivel essa caracterizagdo, num contexto de elevada exposi¢do involuntaria

ao contagio. SUGESTAO: exclusdo do texto.

11. Quanto ao artigo 34, preocupa a tentativa de reapreciacao de matérias
vencidas recentemente na MP 905/29 e 881/19, motivos pelo qual devem
ser prontamente rechagados, mediante questdes de ordem e
requerimentos ao Presidente da Camara, para que declare ndao escritos os
artigos no novo PLV, de modo que sequer sejam apreciados em plenario.
Ainda assim, destacam-se itens gravosos vinculados as alteragdes

pretendidas na CLT. S3o elas:

a. Dupla Visita (artigo 627 da CLT). Uma clara afronta ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa é extraida na tentativa
de mudar as regras da dupla visita, reformulado pela ja vencida
Medida Proviséria n2 905/2019, cujo teor amplia o critério de dupla
visita para uma quantidade significativamente maior de hipdteses
ndo contempladas na redacdo anterior daquele dispositivo. O
critério da dupla visita, na forma do relatério, constituira
embaraco a regular atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho — e,
consequentemente, ao atingimento do interesse publico inerente
a funcdo de inspetoria laboral —, na medida em que impedird os
referidos agentes publicos de coibir efetivamente a pratica de
irregularidades trabalhistas por intermédio da autuacdo dos
empregadores tao logo constatadas as vulneragdes legais.

SUGESTAO: exclusdo do texto.

b. “CARF Trabalhista” (artigo 635 da CLT), associado ao
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procedimento de “Uniformizac¢do de Jurisprudencia” (artigo 637-
A). O Conselho Paritario Tripartite seria responsavel por decidir
em Ultima instancia as questdes relacionadas as autuacdes dos
Auditores-Fiscais do Trabalho. Além delas, as interdicdes e os
embargos, resultados de situagdes de riscos de morte para os
trabalhadores. A existéncia do “CARF Trabalhista” coloca em
xeque a politica nacional de combate ao trabalho escravo, porque
para este colegiado, que serd composto de empresarios, governo e
representantes de trabalhadores, serdao dirigidos os autos de
infragdes caracterizadores da existéncia de trabalho escravo; bem
como a de prevencdo de acidentes e doengas no trabalho. O CARF
serd constituido por pessoas indicadas pelo secretdrio especial da
Previdéncia e serd gerido no ambito na Secretaria de Trabalho.
Dessa forma, o ambiente é absolutamente segregado da drea
técnica finalistica do Sistema Federal de Inspegao do Trabalho.
Numa constitui¢do politica, o resultado sera politico. SUGESTAO:

exclusdo do texto.

c. Atribuigao para interdicao e embargo de situagées onde ha risco
de vida para os trabalhadores (art 161 da CLT). Noutro resgate de
matéria vencida da MP 905/19, reintroduz no texto a alteragdo
proposta ao artigo 161 da CLT, pela qual a interdicdo ou o
embargo de atividade, setor, maquina ou equipamento seria
incumbéncia da “autoridade regional em matéria de Inspegdo do
Trabalho”. Tal expressdo gera duvidas inadmissiveis sobre as
autoridades as quais se vinculam essas atribui¢des: os Auditores-
Fiscais do Trabalho. SUGESTAO: alteragéo do texto, nos termos

comentados acima.

d. Novos dispositivos para fiscalizagdo (Artigos 627-A e 627-B da

CLT). Tenta-se inserir dois novos dispositivos que conferem a
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autoridades do Ministério da Economia, estranhas aos quadros da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, atribuicdes correspondentes a
elaboracao de procedimentos e rotinas de fiscalizacdo no ambito
dos “procedimentos especiais para a a¢do fiscal” e dos “projetos
especiais de fiscalizagdo setorial”’. Trata-se de uma tentativa de
legalizar interferéncias politicas indevidas na Fiscalizacdo do

Trabalho. SUGESTAO: exclusdo do texto.

e. Ma-fé do Auditor-Fiscal do Trabalho (paragrafo 3 do artigo 628). O
texto busca conferir nova redagdo ao artigo 628, §3¢, da CLT, a
propalar que a ocorréncia de ma-fé do Auditor-Fiscal do Trabalho
na lavratura dos autos de infragdo submetera os referidos agentes
publicos a Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo de
“falta grave no cumprimento do dever”, ja carimbando que
respondera por falta grave no cumprimento do dever, sendo
instaurado, obrigatoriamente, processo administrativo disciplinar.
Mais uma tentativa que colide com os principios constitucionais
da impessoalidade e da seguranca juridica, positivados nos artigos
59, caput e 37, caput, da Constituicdao Federal, porquanto nao ha
em seu singelo texto qualquer definicdo minimamente objetiva a
respeito da “falta grave no cumprimento do dever” que
caracterizaria, em concreto, a “md-fé do agente da inspecdo” para
fins de instauracdao do correspondente Processo Administrativo
Disciplinar. E mais uma tentativa de politizar as decisdes e
viabilizar perseguicbes aos Auditores-Fiscais do Trabalho.

SUGESTAO: excluséo do texto.

12. Ja quanto ao artigo 36, é preocupante a sua manutencgao, ja que convalida
as medidas trabalhistas adotadas por empregadores, sem base legal, a

partir de 20 de fevereiro, promovendo retroatividade das normas
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estabelecidas pela Medida Proviséria n? 927, de 2020. Tal medida abre
precedente grave, contrario ao Estado de Direito e particularmente a
necessidade de preservacdo da protecio ao trabalhador. SUGESTAO:

excluséo do texto.

Por fim, assegurar renda e emprego durante a pandemia aos que trabalham, bem
como os fluxos de renda como ja se fez com a aprovacdao da MP 944, é tanto assegurar a
saude dos cidaddos quanto a da economia, minimizando os efeitos da crise sem deprimir
consideravelmente a renda e, assim, sem deprimir a demanda por consumo essencial para a

prépria economia, constituindo-se condi¢cdes para uma melhor saida da crise.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT, coletiva e
individualmente, por meio de sua Diretoria Executiva Nacional e de cada Auditor-Fiscal do
Trabalho, dirige-se a Vossa Exceléncia para solicitar, com base na exposicdo dos deletérios
efeitos apresentados por meio de uma avaliagdo cautelosa do texto do Relatério da MP
927/2020, que se ponham ao lado dos que lutam pela verdadeira e inclusiva recuperacio
plena do pais, sem deixar nenhuma pessoa para tras, clamando pela supressdo ou alteragdo

dos dispositivos retro mencionados.

Carlos Silva
Presidente do SINAIT

3 de junho de 2020
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