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AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO

PROJETO DE LEI N © 3.401/2008 - RAZOES PARA O VETO AO ART. 9°

Foi aprovado pela Cdmara dos Deputados, em 21 de novembro de 2022,
o Projeto de Lei n® 3.401, de 2008, que “Disciplina o procedimento de declaracao
judicial de desconsideracao da personalidade juridica e dé outras providéncias”.

O texto foi enviado a sangao presidencial, cujo prazo final é o dia 13 de
dezembro de 2022.

O projeto de lei € composto de 8 artigos.

O art. 1° prevé que a desconsideracao da personalidade juridica para fins
de estender obrigacdo da pessoa juridica a seu membro, instituidor, sécio ou
administrador obedecera aos preceitos da Lei. O mesmo se aplica as decisdes ou atos
judiciais de quaisquer dos 6rgaos do Poder Judiciario que imputarem responsabilidade
direta, em carater solidario ou subsidiario a membros, a instituidores, a sécios ou a
administradores pelas obrigagdes da pessoa juridica.

O art. 2° estipula que a parte que postular a desconsideracao da
personalidade juridica ou a responsabilidade pessoal de membros, de instituidores, de
socios ou de administradores por obrigacdes da pessoa juridica indicara, necessaria e
objetivamente, em requerimento especifico, quais os atos por eles praticados que
ensejariam a respectiva responsabilizacao, na forma da lei especifica, o mesmo
devendo fazer o Ministério Publico nos casos em que lhe couber intervir no processo. O
nao atendimento dessas condi¢cdes ensejara o indeferimento liminar do pleito pelo juiz.

O art. 3% estabelece que antes de decidir sobre a possibilidade de decretar
a responsabilidade dos membros, dos instituidores, dos sécios ou dos administradores
por obrigacdes da pessoa juridica, o juiz estabelecera o contraditério, assegurando-lhes
0 prévio exercicio da ampla defesa, fixando as regras para a citacao ou intimagao dos
membros, os instituidores, os socios ou os administradores da pessoa juridica para se
defenderem no prazo de 15 dias, sendo-lhes facultada a producao de provas;

O art. 4° prevé que o juiz ndo podera decretar de oficio a desconsideragao
da personalidade juridica.

Nos termos do art. 5°, o0 juiz somente podera decretar a desconsideragcao
da personalidade juridica ouvido o Ministério Publico e nos casos expressamente
previstos em lei, sendo vedada a sua aplicagao por analogia ou interpretacao extensiva.
O juiz ndo podera decretar a desconsideragcao da personalidade juridica antes de



facultar a pessoa juridica a oportunidade de satisfazer a obrigagdo, em dinheiro, ou
indicar os meios pelos quais a execugao possa ser assegurada.

O art. 6° define que os efeitos da decretacdo de desconsideracdo da
personalidade juridica ndo atingirdo os bens particulares de membro, de instituidor, de
sécio ou de administrador que nao tenha praticado ato abusivo da personalidade em
detrimento dos credores da pessoa juridica e em proveito préprio.

O art. 7° estabelece que se considera em fraude a execucgao a alienagao
ou oneragao de bens pessoais de membros, instituidores, sécios ou administradores da
pessoa juridica, capaz de reduzi-los a insolvéncia, quando, ao tempo da alienacao ou
oneracgao, tenham sido eles citados ou intimados da pendéncia de decisao acerca do
pedido de desconsideracgao da personalidade juridica, ou de responsabilizagcado pessoal
por dividas da pessoa juridica.

Na forma do art. 89, as disposicdes desta lei aplicam-se imediatamente a
todos os processos em curso perante quaisquer dos 6rgaos do Poder Judiciario, em
qualquer grau de jurisdicao.

Por fim, o art. 9° define que a desconsideracao da personalidade juridica,
bem como a imputacao de responsabilidade direta, em carater solidario ou subsidiario
a membros, a instituidores, a socios ou a administradores da pessoa juridica, por ato
da administracao publica, sera objeto de provisao judicial para sua eficaciaemrelacao
a parte ou a terceiros.

E no art. 9°, precisamente, que reside o problema decorrente da
proposicao, e que demanda, para sua solucao, o veto presidencial.

O Projeto de Lei em tela, essencialmente, dirige-se, como explicita a sua
ementa, ao Poder Judiciario, que, por definicao, sé age quando provocado, e nos termos
do pedido, sob pena de nulidade.

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 133, ja disciplina o incidente de
desconsideracao da personalidade juridica pelo Judiciario, que sera instaurado a pedido
da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo. O § 1° desse
artigo, contudo, prevé que “o pedido de desconsideracao da personalidade juridica
observaré os pressupostos previstos em lei”.

O Cadigo Civil, nos termos do art. 49-A, com a redacao dada pela Lei n°
13.874, de 2019 - Lei da Liberdade Econémica - prevé que “a pessoa juridica nao se
confunde com os seus soécios, associados, instituidores ou administradores”. O art. 50
do Cdédigo Civil prevé que “em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial, pode o juiz, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la
para que os efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigacdes sejam estendidos
aos bens particulares de administradores ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso.”



A tratar do tema, porém, o PL n°® 3.401, de 2008, em seu art. 9°. vai além
do disposto em sua Ementa, e estende a administracao publica o que nele se dispoe.

Ao fazé-lo, acaba por afetar a desconsideracao da pessoa juridica pelos
orgaos dotados de poder de policia administrativa, como Ministério do
Trabalho/Inspecao do Trabalho, Receita Federal, 6rgdos de defesa de consumidor, de
defesa do meio ambiente, em licitagdes publicas e outros, e que agem de oficio, no
exercicio de suas competéncias, sob pena de prevaricacao.

No Projeto de Lei Complementar n® 17, de 2022, aprovado pela Camara
dos Deputados e remetido ao Senado Federal, o tema também é abordado na forma do
art. 24-A da Lei n° Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugao Fiscal),
introduzido pelo art. 56:

“Art. 24-A. ldentificada a ocorréncia de fato que justifique a inclusao de
terceiro como sujeito passivo da obrigacao tributaria apds a constituicao
definitiva do crédito tributario, a Fazenda Publica deve solicitar, de forma
fundamentada e mediante a apresentacdo de documentos
comprobatodrios, a instauragao de incidente de desconsideragao da
personalidade juridica na execugao fiscal.”

O objetivo, assim, é que na execucao fiscal, a desconsideragdo da
personalidade juridica, apds a constituicao definitiva do crédito tributario, somente
possa ocorrer por meio de decisao judicial.

A desconsideracao da personalidade juridica € medida adotada pelo
Fisco, precisamente para combater a fraude e a sonegacdo. A possibilidade dessa
desconsideracao pelo Judicidrio ja se acha prevista no art. 135 do Cddigo de Processo
Civi. E o CTN prevé, em seu art. 116, paragrafo Unico, que a autoridade
administrativa podera desconsiderar atos ou negdécios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.

O teor do referido art. 24-A é no sentido de superar a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que reconhece que o incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/2015, é incompativel com
a execucéao fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, dada a incompatibilidade, no ponto,
entre os dois sistemas (cfe. STJ, REsp n. 1.786.311/PR, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, DJe de 14/5/2019 e Aglnt no REsp n. 1.866.901/SC, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 27/8/2020, e AgIint no
AREsp 2033750/RJ, rel. Ministro Francisco Falcao, DJe de 01/12/2022).

Na Lei n® 9.605, de 1998, que “dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”, o seu art. 4° prevé que “podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.” Caso sancionado o art. 9°, essa capacidade
dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental podera vir a ser integralmente prejudicada.



A sujeicao da desconsideragdo da personalidade juridica ao Poder
Judiciario, conforme aprovado pelo Poder Legislativo, tem carater excessivamente
amplo e, ademais, ofende ao principio da separacao dos poderes, posto que que
vincula, previamente, a atividade de fiscalizagao dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo, dotados do Poder de Policia, ao Poder Judiciario.

O art. 9° do Projeto de Lei n® 3.401/2008 submete, genericamente, a
desconsideracdo da personalidade juridica por ato da administracao publica a
provisao judicial, para sua eficacia em relagao a parte ou a terceiros, ou seja, afasta a
prerrogativa dos agentes fiscais, quaisquer que sejam, para atuar sem a decisao
judicial.

O referido art. 9° retoma, em termos ainda mais amplos, o teor da
“Emenda 3” ao Projeto de Lei n® 6.272, de 2005, objeto do veto presidencial, que
propunha ainclusdo de § 4° do art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com
o seguinte teor:

“8 4° No exercicio das atribuicdes da autoridade fiscal de que trata esta
Lei, a desconsideragao da pessoa, ato ou negocio juridico que implique
reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, devera ser precedida de decisao judicial. (NR)”

A Mensagem n° 140, de 16.03.2007, consignou como razao para o veto:

“As legislagbes tributaria e previdenciaria, para incidirem sobre o fato
gerador cominado em lei, independem da existéncia de relagdo de
trabalho entre o tomador do servigo e o prestador do servigo. Condicionar
a ocorréncia do fato gerador a existéncia de deciséo judicial ndo atende
ao principio constitucional da separagao dos Poderes.”

Excluir a capacidade dada ao Fisco, a Inspe¢do do Trabalho, a 6rgaos
ambientais e outros para adotar essa medida em processo administrativo implicara em
tornar mais dificultosa a sua autuacgao.

No caso dos 6rgaos de fiscalizagdo trabalhista e tributaria, essa
dificuldade se evidencia, notadamente quando a “pejotizagao” ocorre para fins de
evasao de contribuicdes sociais, mas também para elidir direitos trabalhistas. O artigo
9° da CLT considera “nulos de pleno direito aos atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacao”. A atuacao da fiscalizacado é fundamental para assegurar a sua
efetividade.

Sao inumeros os casos recentes dessa indevida “pejotizagdao”. Em 2021, a
Receita Federal autuou diversos jornalistas, atores, roteiristas e outros profissionais que
atuavam em regime de subordinagdo, mas mediante pessoas juridicas, aplicando
multas que, em alguns casos, superaram R$ 10 milhdes. Trata-se de situacdo
vexatoria, que, caso aprovada a norma proposta, passaria a depender, exclusivamente,
de acdo judicial para ser penalizada.



A exigéncia de decisdo judicial autorizadora, de fato, seria um
impedimento para a agao da fiscalizagcao do trabalho, principalmente nos casos em que
o desrespeito a legislacao trabalhista tem efeitos mais perversos, assim como tornara
ainda mais dificultosa a execug¢ao de multas trabalhistas. E, de forma genérica, impedira
a atuacao efetiva da Administragao Tributaria na constituicdo dos créditos e, mesmo, na
aplicacao de multas.

Em muitas ocasiodes, a fiscalizagao do trabalho se depara com situagdes
aviltantes da dignidade humana, como é o caso do trabalho escravo. Em outras,
depara-se com o uso de artificios como a contratacao de “estagiarios”, “sécios de
cooperativas” e outras formas de exploragcdo do trabalho, sem que sejam garantidos

ao trabalhador direitos minimos, intrinsecos a relagao de emprego.

E, nos termos do art. 628 da CLT, “a toda verificacdo em que o Auditor-
Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de
infracdo”, responsabilidade que restara enormemente prejudicada se inviabilizada a
desconsideragao da personalidade juridica, esvaziando a sua capacidade de imediata
lavratura de auto de infragao, quando verificar a ocorréncia de dissimulacao de vinculo
de emprego, solucao que é amplamente admitida pela jurisprudéncia da Justica do
Trabalho. Nesse sentido, exigir prévia autorizagao judicial para que o Auditor-Fiscal do
Trabalho possa exercer sua funcao limita drasticamente a sua atuacéo, reduzindo a
efetividade da protegao do Estado ao direito do trabalhador, além de retirar, do ato da
autoridade trabalhista, legalmente definida, a presuncéao de veracidade e legitimidade.
Ocorrendo abuso da autoridade administrativa, ademais, o recurso ao Poder Judiciario
serd sempre possivel a parte ofendida.

Em vista desses elementos, e dos riscos que a proposicao acarreta,
mostra-se indispensavel o veto presidencial ao art. 9° do Projeto de Lei n°© 3.401,
de 2008, na forma aprovada pela Camara dos Deputados.

Em 10 de dezembro de 2022.
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