CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Nota técnica Brasilia, 30 de marco de 2020.

Ementa: Administrativo. Servidor Puablico. Coronavirus. IN 28/2020.
Afastamento por motivo de doenca. Teletrabalho. Horas extras. Adicional
noturno. Supressdo. Auséncia de ilegalidade. Adicionais ocupacionais. Auxilio
Transporte. Supressdo. llegalidade. Efetivo exercicio. Manutengdo do
pagamento.

A analise que segue se detém sobre a legalidade da Instrucéo
Normativa n° 28, de 25 de marco de 2020, do Secretério de Gestdo e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, que regulamentou o recebimento de parcelas remuneratorias
durante teletrabalho ou afastamento em razdo da pandemia do Coronavirus (Covid-
19).

Em suma, a norma: veda o (i) pagamento de auxilio transporte, (ii)
adicionais ocupacionais, (iii) alteracdo de férias ja programadas e (iv) reversdo de
jornada de trabalho reduzida em tais situacdes; e deixa ao critério dos gestores a
autorizacdo prévia para a realizacdo (e pagamento) de (v) servicos extraordinarios ou
(vi) noturnos.

Eis o inteiro teor:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece orientacfes aos 6rgéos e entidades
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto a
autorizacdo para que os servidores e empregados publicos que executam suas
atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais,
nos termos da Instrucdo Normativa n°® 19, de 2020, prestem servicos
extraordinarios e recebam as seguintes vantagens:

| - auxilio-transporte, previsto na Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23 de agosto
de 2001, e no Decreto n° 2.880, de 15 de dezembro de 1998;

Il - adicional noturno, previstos na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e
II1 - adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e
gratificacdo por atividades com Raios X ou substancias radioativas.

Servigo extraordinario

Art. 2° Fica vedado aos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC autorizar a
prestacdo dos servigos extraordinérios constantes dos art. 73 e art. 74 da Lei n°
8.112, de 1990, aos servidores e empregados publicos que executam suas
atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais
pela aplicagéo do disposto na Instrucdo Normativa n® 19, de 2020.

Paragrafo nico. O disposto no caput ndo se aplica aos servidores e empregados
publicos que exercem atividades nas areas de seguranca, salde ou outras
consideradas essenciais pelo 6rgao ou entidade, nos termos do Decreto 10.282,
de 20 de margo 2020.
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Auxilio-transporte

Art. 3° Fica vedado o pagamento do auxilio-transporte aos servidores e
empregados publicos que executam suas atividades remotamente ou que estejam
afastados de suas atividades presenciais pela aplicacdo do disposto na Instrugédo
Normativa n° 19, de 2020.

Adicional noturno

Art. 4° Fica vedado o pagamento de adicional noturno de que trata o art. 75 da
Lei n®8.112, de 1990, aos servidores e empregados publicos que executam suas
atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais
pela aplicagdo do disposto na Instru¢cdo Normativa n° 19, de 2020.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput aos casos em que for possivel
a comprovacdo da atividade, ainda que remota, prestada em horario
compreendido entre vinte e duas horas de um dia e cinco horas do dia seguinte,
desde gue autorizada pela chefia imediata.

Adicionais ocupacionais

Art. 5° Fica vedado o pagamento de adicionais ocupacionais de insalubridade,
periculosidade, irradiacéo ionizante e gratificagdo por atividades com Raios X ou
substancias radioativas para os servidores e empregados publicos que executam
suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades
presenciais pela aplicagdo do disposto na Instru¢do Normativa n° 19, de 2020.
Das modificacdes de periodo de férias e jornada de trabalho

Art. 6° Fica vedado o cancelamento, a prorrogacao ou a alteracdo dos periodos de
férias ja programadas para os servidores que exergam suas atividades
remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais por forca
da Instrucdo Normativa n°® 19, de 2020.

§1° O disposto no caput podera ser afastado mediante autorizagdo justificada
especifica de titular de cargo em comisséo ou fungéo de confianca de nivel igual
ou superior a 5 do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS.

§2° A autorizacdo de que trata 0 §1° é indelegavel.

Da reversdo da jornada reduzida

Art. 7 Fica vedada, durante o periodo de que trata o art. 9°, a reversdo de jornada
reduzida requerida nos termos do art. 5° da Medida Provisoria n°® 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, e do art. 20 da Instrugdo Normativa n° 2, de 12 de setembro
de 2018.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos servidores e empregados
publicos que exercem atividades nas areas de seguranca, salde ou outras
consideradas essenciais pelo 6rgdo ou entidade, nos termos do Decreto 10.282,
de 20 de margo 2020.

Disposig0es finais

Art. 8° Na hip6tese de o servidor se encontrar submetido ao regime de turnos
alternados de revezamento, aplica-se o disposto nesta Instru¢cdo Normativa em
relacdo aos dias em que ndo houve deslocamento ao trabalho.

Paragrafo Unico. Para os fins dispostos nos arts. 6° e 7° sua aplicabilidade
independe da condicdo dos servidores estarem ou ndo em jornadas de turnos
alternados de revezamentos.

Art. 9° Esta Instrucdo Normativa vigorara enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), nos termos do art. 1°, §2°, da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 10° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Para operacionalizar a imediata suspensdo dos pagamentos (com a
proporcionalizacdo para a folha de abril de 2020), foi langada comunicagéo para 0s
Dirigentes de Recursos Humanos vinculados a Coordenagdo-Geral de Modernizagédo
dos Processos da Folha — Ministério da Economia:

ASSUNTO: Ocorréncia 387 - Trabalho Remoto Coronavirus (COVID-19)
TEXTO

Senhores Dirigentes de Recursos Humanos,

Considerando o disposto na Instrugdo Normativa n° 28, de 25 de margo de 2020,
que estabelece orientacdes aos 0rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal ? SIPEC, quanto a autorizagdo para servigo
extraordinario, e a0 pagamento do adicional noturno, dos adicionais ocupacionais
e do auxilio-transporte aos servidores e empregados publicos que executam suas
atividades remotamente ou que estejam afastados de suas atividades presenciais
nos termos da Instrugdo Normativa n® 19, de 12 de margo de 2020, informamos
gue foi cadastrada na tabela de afastamento do SIAPENET a ocorréncia "387 ?
Trabalho Remoto Coronavirus (COVID-19)".

Este codigo possibilitara o correto registro da ocorréncia de afastamento de que
trata a citada IN, em virtude do trabalho remoto, no cadastro do servidor.

A referida ocorréncia tem por objetivo, além daquele jA expresso em sua
denominacéo, suspender de forma automatica os pagamentos das rubricas de
servico extraordinario, auxilio-transporte e os adicionais noturno e ocupacionais,
e também ser a referéncia para o controle gerencial e levantamento de
informac@es de servidores que estdo em trabalho remoto, nos termos da IN n° 19,
de 12 de marco de 2020. O registro é obrigatdrio para todos os casos de trabalho
remoto contemplados na referida Instru¢do Normativa. [...]

Para a folha a folha de pagamento do més de abril de 2020, os calculos serdo
efetuados de forma proporcional ao inicio das atividades remotas ou do
afastamento, caso o referido codigo 387 esteja lancado devidamente para o
servidor, ou seja, a data de inicio registrada deve corresponder a data real do
afastamento das atividades presencias, a contar da data da publicacdo da IN n°® 19
- 12 de mar¢o de 2020.

Para os casos previstos no art. 8°, de servidores que se encontram submetidos ao
regime de turnos alternados de revezamento, o 6rgdo devera providenciar o
lancamento do desconto das parcelas acima citadas, proporcionalmente ao
namero de dias ndo trabalhados presencialmente.

Diante desse contexto em que, por motivos de forca maior, 0S
servidores sdo impossibilitados de exercerem suas atividades, o principal
questionamento que surge € sobre a justica na suspensdo dos pagamentos das horas
extras e adicional noturno, do auxilio-transporte e dos adicionais ocupacionais, pois
Ihes causara perdas salariais significativas:.

Em relacdo ao pagamento dos adicionais por servigos extraordinarios
e noturno (artigos 73 ao 75 da Lei 8.112, de 19902), em que pese a redacdo da

1 Por ndo envolverem a mesma preocupacdo com sustento alimentar para os servidores, ndo sera abordada a
()legalidade da proibicédo de alteracédo de férias e jornada de trabalho.

2 Lei 8.112/1990: Art. 73. O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquienta por
cento) em relagdo a hora normal de trabalho. Art. 74. Somente serd permitido servigo extraordinario para
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Instrucdo Normativa 28, de 2020, em verdade, ndo ha alteracdo substancial nas
rotinas para a concessdo, vez que reafirma a necessidade de autorizacdo prévia dos
gestores para a sua realizagdos. Até mesmo porque eventual realizacdo autorizada
desses servicos sem o respectivo pagamento importaria em trabalho gratuito, vedado
pelo artigo 4° da Lei 8.112, de 1990-.

O ponto que necessita de maior reflexdo € o que se relaciona com 0s
adicionais ocupacionais, pois ndo é evidente a violacdo direta ao principio da
irredutibilidade remuneratérias pelo fato de que as parcelas tratadas pela Instrucdo
Normativa 28, de 2020, sdo propter laborem ou episodicass, 0 que, a principio,
legitimaria o corter.

No entanto, por ndo se tratarem de simples parcelas indenizatorias,
também como forma de reconhecer a necessidade de certa estabilidade salarial para
0S que recebem tais gratificacdes, o Decreto 97.458, de 1989, confirma a
possibilidade de adicionais ocupacionais serem pagos em hipdteses de efetivo
exercicio, portanto, mesmo quando o0s servidores forem temporariamente
distanciados dos agentes garantidores de tais parcelas:

atender a situacOes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jornada. Art.
75. O servigo noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco)
horas do dia seguinte, tera o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora
como cinglienta e dois minutos e trinta segundos. Paragrafo Unico. Em se tratando de servigo extraordinario,
0 acréscimo de que trata este artigo incidir4 sobre a remuneragao prevista no art. 73.

3 E tal necessidade esta em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga: “[...] Consoante
a jurisprudéncia desta Corte, somente é devido o pagamento pela realizagdo de servigo extraordinario quando,
além de efetivamente trabalhado, seja autorizado pela Administragdo”. (Agint no REsp 1737318/RS, Rel.
Ministro Francisco Falc&o, 22 Turma, j. 12/03/2019, DJe 18/03/2019)

4 Lei 8.112/1990: Art. 4° E proibida a prestacéo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

5 Constituicdo da Republica: Art. 37 [...] XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, Ill, e 153, § 2°, |;

6 Segundo a doutrina: “[...] 16. Gratificagdes s&o vantagens pecunidrias atribuidas precariamente aos
funcionarios que estdo prestando servicos comuns da fungcdo em condigcbes anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade (gratificacdes de servigo), ou concedidas como ajuda aos servidores que
apresentem 0s encargos pessoais que a lei especifica (gratificacdes pessoais) [...] Na feliz expresséo de
Mendes de Almeida "s&o partes contingentes, isto €, partes que jamais se incorporam aos proventos, porque
pagas episodicamente ou em razéo de circunstancias momentaneas". [...] 17. Gratificag&o de servico (propter
laborem) é aquela que a administracao institui para recompensar riscos ou dnus decorrentes de trabalhos
normais executados em condigdes anormais de perigo ou de encargos para o funcionario, tais como os servigos
realizados com risco de vida e saude, ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribui¢cdes ordinarias
do cargo. [...] Essas gratificacBes s6 devem ser percebidas enquanto o funcionario esta prestando o
servigo que as ensejam, porque sdo retribuic6es pecuniarias pro labore faciendo e propter laborem.
Cessado o trabalho que lhes déa causa, ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitérios que
as justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai porque ndo se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o
determina, por liberalidade do legislador”. (MEIRELLES, H. L. Vencimentos e vantagens dos servidores
publicos. In. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: FGV, 1964, pp. 26 e ss)

7 Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: EMENTA Direito adquirido. Gratificacdo
extraordinaria. Incorporagéo. Servidora estatutaria. 1. Cessada a atividade que deu origem a gratificacao
extraordindria, cessa igualmente a gratificacéo, ndo havendo falar em direito adquirido, tampouco, em principio
da irredutibilidade dos vencimentos. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 338436, Rel.
Min. Menezes Direito, 12 Turma, j. 02/09/2008, DJe-222 d. 20/11/2008 p. 21/11/2008)
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Art. 7° Consideram-se como de efetivo exercicio, para o pagamento dos
adicionais de que trata este Decreto, os afastamentos nas situacdes previstas no
paragrafo Unico do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.873, de 1981.

A remissdo ao Decreto-Lei 1.873, de 1981, em especial aos incisos
IV e V do artigo 4°, revela a ilegalidade da suspensédo dos adicionais ocupacionais:

Art 4° - A gratificacdo de que trata este Decreto-lei serd concedida aos servidores
que se encontrarem em efetivo exercicio em cidades do interior do Pais.
Paragrafo Unico - Considerar-se-d80 como de efetivo exercicio, para os efeitos
deste Decreto-lei, exclusivamente, os afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - casamento;

11 - luto;

IV - licengas para tratamento da propria saude, a gestante ou em
decorréncia de acidente em servico;

V - prestacdo eventual de servico por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em
localidade ndo abrangida por este Decreto-lei.

Primeiramente porque, a despeito do inciso IV do artigo 4° do
Decreto-Lei 1.873, de 1981, os servidores que estdo compulsoriamente afastados por
forca de suspeitas de contagio pelo Coronavirus estdo, com a inteligéncia da alinea
“b” do inciso VIII do artigo 102 da Lei 8.112, de 1990, estdo licenciados para
tratamento da propria salde:

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de: [...]

VIII - licenga: [...]

b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e guatro meses,
cumulativo ao longo do tempo de servico publico prestado a Unido, em cargo de
provimento efetivo;

Aliés, é o que reconhece a prépria Instru¢cdo Normativa 19, de 12 de
marco de 2020, do Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal — Ministério da
Economia, cuja Instru¢cdo Normativa 28 faz remisséo:

Art. 6° Os 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC poderao receber, no formato
digital, atestados de afastamento gerados por motivo de salde enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Depois porque é preciso considerar a incidéncia de toda a legislacdo
trabalhista relativa aos adicionais ocupacionais, por forca da remissdo feita pelo
artigo 12 da Le 8.270, de 1991s, para os que estdo em regime de teletrabalho, o que

8 Lei 8.270/1991: Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais
perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e
regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:
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permitird uma leitura mais adequada do inciso V do artigo 4° do Decreto-Lei 1.873,
de 1981.

Com efeito, o artigo 142 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
ressalta o carater remuneratorio dos adicionais ocupacionais, por assegurar o0 seu
pagamento em periodos nos quais o trabalhador se ausenta temporariamente das
condigdes que lhes asseguram o pagamentos, o que levou o Supremo Tribunal Federal
(RE 672551 AgR-ED) e o Superior Tribunal de Justica (REsp 1149071/SC) a
reconhecer sua incidéncia sobre o vencimento basico, para todos os fins.

E justamente por conta desse carater remuneratorio, 0 que demanda
amaior estabilidade possivel como protecdo decorrente da garantia constitucional dos
servidores, infirma-se a premissa da Instrucdo Normativa 28 de que seria automatica
a retirada dos adicionais ocupacionais, pois a inteligéncia da Simula TST 47 advoga
que o “carater intermitente, ndo afasta, s6 por essa circunstancia, o direito a percepcao
do respectivo adicional”.

Assim, considerando que o teletrabalho é uma condicgéo provisoria,
portanto, intermitente, imposta aos servidores por motivo de forga maior, deve ser
assegurada a manutencdo dos adicionais ocupacionais dado o seu carater
remuneratorio, com base no disposto no inciso V do artigo 4° do Decreto-Lei 1.873,
de 1981, no minimo por 30 dias.

Igualmente, considerando-se que as normas sanitarias locais tém se
renovado diuturnamente para fixar os periodos de “quarentena” por for¢a do Covid-
19, é razoavel sustentar a renovacdo da garantia do inciso V do artigo 4° do Decreto-
Lei 1.873, de 1981, caso ultrapassados os 30 dias iniciais, vez que permanece 0
efetivo exercicio deslocado da sede por motivo de forca maior.

No que concerne ao auxilio-transporte, mesmo se tratando de verba
indenizatdria instituida pela Medida Provisoéria n® 2.165-36, de 2001, para custear 0

9 CLT: Art. 142 - O empregado percebera, durante as férias, a remuneragéo que lhe for devida na data da sua
concessdo. [...] 8 5° - Os adicionais por trabalho extraordinério, noturno, insalubre ou perigoso serdo
computados no salario que servird de base ao calculo da remuneracao das férias.

10 N&o se esta a falar em irredutibilidade apenas, mas sim um dever de se manter estaveis os salarios dos
servidores 0 maximo possivel, ainda que nao se admita direito adquirido a regime juridico, por decorréncia da
protecao do artigo 41 da Constituicdo da Republica: Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

11 Medida Provisoria n° 2.165-36, de 2001: Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Transporte em peclnia, pago pela
Unido, de natureza juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administragcdo Federal direta, autarquica e fundacional da Uni&o, nos deslocamentos de suas residéncias para
os locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacéo, durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas com transportes seletivos ou
especiais. § 1° E vedada a incorporagéo do auxilio a que se refere este artigo aos vencimentos, a remuneragao,
ao provento ou a pensao. [...] Art. 4° Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, os servidores ou empregados
que estiverem no efetivo desempenho das atribuig6es do cargo ou emprego, vedado o seu pagamento quando
0 6rgéo ou a entidade proporcionar aos seus militares, servidores ou empregados o deslocamento residéncia-
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deslocamento casa-trabalho, 0 mesmo raciocinio sobre os efeitos do efetivo exercicio
se aplica a parcela.

E que, para 0s ausentes por conta da suspeita de contagio, como se
disse, devem ser considerados abarcados pela alinea “b” do inciso VIII do artigo 102
da Lei 8.112, de 1990, fato que, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, “por ndo fazer a Lei 8.11290 nenhuma exclusdo em relagdo ao pagamento
do auxilio-alimentacdo e vale-transporte nos periodos de férias ou de licenca, tais
verbas devem ser pagas durante os afastamentos previstos no art. 102 do referido
diploma legal” (REsp 614.433).

Para 0s que estdo em teletrabalho o raciocinio é mais evidente, pois,
se a jurisprudéncia assegura 0 pagamento do auxilio-transporte ante as hipdteses
fictas de exercicio (artigo 102 da Lei 8.112), com muito mais razéo deve ser mantido
0 pagamento aqueles que estdo em teletrabalho, cujo efetivo exercicio é real.

Ante o0 exposto, conclui-se que:

() a Instrucdo Normativa n° 28, de 25 de margo de 2020, ndo veda
0 pagamento de adicional por servi¢os extraordinarios e noturno pelos respectivos
servigos gque vierem a ser prestados no periodo, desde que haja prévia autorizacdo das
chefias;

(b) é possivel questionar administrativa ou judicialmente eventual
supressdo dos adicionais ocupacionais e do auxilio-transporte que for feita pelos
Dirigentes de Recursos Humanos de cada érgdo, a pretexto do cumprimento da
Instrucdo Normativa n° 28, de 25 de marco de 2020, e da circular da Coordenacéo-
Geral de Modernizacdo dos Processos da Folha — Ministério da Economia, em favor
dos afastados por suspeita de contaminacdo ou dos que realizam teletrabalho,
especialmente com base nos incisos 1V e V do artigo 4° do Decreto-Lei 1.873, de
1981, e no artigo 102 da Lei 8.112, de 1990;

(c) eventual impetragdo de mandado de seguranca sobre o item “b”
devera fixar como litisconsortes passivos o responsavel pela folha de pagamento de
cada Orgdo, responsavel pelo registro da “Ocorréncia 387 - Trabalho Remoto
Coronavirus (COVID-19)”, e o Coordenador-Geral de Modernizacdo dos Processos
da Folha — Ministério da Economia;

E a opinido.

trabalho e vice-versa, por meios préprios ou contratados com fundamento nas excecgdes previstas em
regulamento, bem como nas auséncias e nos afastamentos considerados em lei como de efetivo exercicio,
ressalvados aqueles concedidos em virtude de:
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