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NOTA PUBLICA

Nota Publica em defesa da aprendizagem profissional e do trabalho decente
para jovens, especialmente aqueles em situagcdo de vulnerabilidade ou risco
social e pela rejeicdo da proposta de criagdo do Regime Especial de Trabalho
Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva (Requip): relatério, de autoria do
Deputado Federal Christino Aureo, apresentado na Medida Proviséria n® 1045,
de 27 de abril de 2021.

A Comissao Permanente da Infancia e da Juventude (COPEN) e
a Comissao Permanente de Educagdao (COPEDUC), ambas do Grupo
Nacional de Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional
de Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Uniao
(CNPG), considerando o debate em curso sobre a Medida Provisoria n°
1045/2021, vem, pela presente nota publica, manifestar preocupacao e
repudio diante da possibilidade de grave retrocesso no instituto da
aprendizagem profissional, politica publica de reconhecida importancia para a
inclusdo social de adolescentes e jovens, em especial aqueles em situagéo de
vulnerabilidade social.

A Medida Proviséria n°® 1045/2021 institui o Novo Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda para o enfrentamento
das consequéncias da emergéncia de saude publica decorrentes do novo
coronavirus (COVID-19) e dispde sobre outras medidas que terdo incidéncia
nas relagdes de trabalho.

Nao se trata, porém, de mera reedicdo do beneficio e auxilio
emergencial estabelecidos na Lei n. 14.020/2020, ante ao término do programa
emergencial anterior e do periodo de calamidade publica. De fato, essa era a
proposta original da MP, cujo teor foi radicalmente modificado para prever
medidas que vao trazer impacto negativo nas condigoes e relagées de
trabalho envolvendo adolescentes e jovens, com repercussoes drasticas
no instituto da aprendizagem profissional.

Uma das novidades previstas na MP ¢é a criagcdo do Regime Especial
de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva (Requip). Esta
iniciativa cria uma modalidade de trabalho totalmente a margem da legislacéo
trabalhista e, portanto, precarizante, que, em principio, vigorara por prazo



determinado (trés anos) e se destina, essencialmente, ao publico jovem, entre
18 e 29 anos, em clara discriminagdo negativa em fungédo da idade. A nova
modalidade também caracteriza inadmissivel retrocesso social, reduzindo o
patamar civilizatorio ja alcangado com a protecao trabalhista e previdenciaria
que oferece a relacdo de emprego.

N&o ha na MP qualquer mecanismo para impedir que os empregados
atuais, contratados pelas regras vigentes, sejam substituidos pelos
trabalhadores admitidos via Requip, sendo que na vigéncia do regime (trés
anos) a cota maxima de admissdes sera de 5% do total de empregados no
primeiro ano, 10% no segundo ano e 15% no terceiro ano. Ou seja, as
empresas poderdo dispensar seus atuais empregados e contratar outros via
Requip, o que impactara a propria base de calculo da aprendizagem, cujo
publico prioritario sao adolescentes, ja que os jovens contratados pelo
Requip nao possuirao vinculo empregaticio. Contarado, ainda, com subsidios
da Unido Federal e dos recursos do Sistema S.

O Requip se anuncia como uma modalidade de trabalho associada a
qualificagédo profissional, mas ao revés de criar empregos e inclusdo produtiva
protegida da juventude no mercado de trabalho, a MP ira criar desemprego e
trabalho precario avalizado e subsidiado pelo Estado. Além disso, prevé uma
pretensa qualificacdo profissional desvinculada da pratica, sem nenhuma
sistematizacdo ou conteudo programatico, retirando recursos do Sistema S
para tal finalidade, o que trara prejuizos a qualificacdo e a aprendizagem
profissional ministradas com exceléncia por essas entidades.

Permitira que os trabalhadores jovens em situagao de vulnerabilidade
sejam relegados apenas a esta modalidade de admisséo no trabalho, precaria
e desprovida de direitos basicos, como se ja ndo bastasse o proprio contexto
de vulnerabilidade em que estdo, ou do qual sdo oriundos, e ainda alijara o
mercado de trabalho milhares de oportunidades de aprendizagem profissional.

Traz odiosa discriminacao, consubstanciada no art. 66, ao criar uma
compensagao de vagas entre dois contratos de trabalho absolutamente
diferentes: o Requip, totalmente precarizado, e relegado a jovens
vulneraveis, e a aprendizagem profissional, contrato de trabalho especial
e protegido, que historicamente tem inserido milhares de adolescentes e
jovens no mercado de trabalho com promocao de direitos e elevagao da
cidadania. E como se os jovens vulneraveis ndo fizessem jus a
aprendizagem profissional ou a empregos protegidos.

Sob o pretexto de dar oportunidades a jovens em situagdo de
vulnerabilidade, sujeita esse publico a total precariedade na relagdo de trabalho
e fomenta ainda mais o ciclo da pobreza, ao invés de promover direitos e
romper com o ciclo de vulnerabilidades. Cria cidaddos de segunda, quiga de
terceira classe, dando-lhes supostas oportunidades para ingresso no mercado
de trabalho, contudo sem que lhes sejam assegurados quaisquer direitos
trabalhistas, tampouco qualificacdo técnico-profissional metddica, de
complexidade progressiva, consistente e robusta, e ainda o faz em detrimento



da aprendizagem profissional, que proporciona aos adolescentes e jovens
esses elementos de protegao e cuidado.

Nunca é demais lembrar que a aprendizagem profissional foi
instituida pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT em 1943, portanto é
um direito com quase 80 (oitenta) anos de tradicio no Brasil,
proporcionando aos maiores de 14 (quatorze) e menores de 24 (vinte e quatro)
anos a conexao entre a formagao profissional e o contrato de trabalho especial,
celebrado por tempo determinado, que prevé formacéo técnico-profissional
metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.

A Constituicdo da Republica de 1988 reconhece a profissionalizagcao
como um dos direitos fundamentais de todo adolescente e jovem (artigo 227), a
ser garantido com absoluta prioridade, observadas as protegdes
estabelecidas no artigo 7°, inciso XXXIIl, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1996.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reafirma
o Principio da Protegao Integral e reproduz estes comandos em seu artigo 4°,
com reforco no artigo 403 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
evidenciando a preocupagao do Brasil em garantir a formacgéao profissional de
adolescentes e jovens, desde que nao impecg¢a ou prejudique o acesso, a
frequéncia e o sucesso escolar.

A aprendizagem profissional, além de proporcionar o conhecimento
de uma técnica ou ferramental basico para o exercicio de uma fungao ou oficio,
serve também como forte incentivo a escolarizagdo, uma vez que a matricula e
frequéncia a escola séo requisitos para o contrato de aprendizagem.

Nesse sentido, segundo o UNICEF, em novembro de 2020 mais de 5
(cinco) milhdes de meninas e meninos nao tinham acesso a educagado no
Brasil: o cenario de exclusdo e evasdo escolar no Brasil, que ja era critico
antes da pandemia, agravou-se enormemente nesse ultimo ano, gerando um
retrocesso de quase duas décadas na educacao brasileira. Na mesma linha, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PnadC/2019) apontou que havia
1,8 milhdo de criancas e adolescentes de cinco a 17 anos em situagcao de
trabalho infantil, sendo 1.392 milhdo na faixa etaria entre 14 e 17 anos.
Completando esta triade, todos os estudos disponiveis sobre adolescentes
submetidos a medidas socioeducativas apontam que a faixa etaria
predominante, na data do cometimento do ato infracional, situa-se entre 15 e
17 anos de idade.

A forga e o alcance da aprendizagem n&o podem ser negligenciados.
Segundo dados do Ministério da Economia, o Brasil tem hoje cerca de 415
(quatrocentos e quinze) mil aprendizes contratados, sendo boa parte deles
adolescentes entre 14 e 17 anos. Levando em conta apenas o percentual
minimo da cota obrigatéria (5%), a aprendizagem pode beneficiar cerca de 900



(novecentos) mil aprendizes, tratando-se, portanto, de politica publica de
Estado essencial e estratégica para a prevencgao e o enfrentamento ao trabalho
infantil e a evasdo escolar, bem como para a prevengdo do ingresso de
adolescentes e jovens na trajetéria infracional, especialmente no trafico de
drogas.

A aprendizagem profissional se agiganta justamente por oferecer, em
especial aos adolescentes e jovens vulneraveis socialmente — a exemplo dos
egressos e usuarios do sistema socioeducativo e do acolhimento institucional
ou familiar — uma rara oportunidade de qualificacéo, capacitagcdo e primeira
experiéncia profissional no mercado formal de trabalho. Para estes
adolescentes e jovens, a aprendizagem promove e cria espagos efetivos de
integracdo social e educacional com ressignificagdo de valores e resgate de
cidadania.

Ha beneficios também para o setor produtivo, oportunizando a
formagao de um profissional que se amolde a cultura organizacional de cada

empresa, ja que a aprendizagem normalmente corresponde a primeira
experiéncia profissional estruturada do jovem no mercado de trabalho.

Ante o exposto, o Ministério Publico, na condigdo de defensor da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, ao tempo em que manifesta a sua oposicao a toda e qualquer
proposta que possa resultar no enfraquecimento da aprendizagem
profissional e na discriminagao de jovens, especialmente aqueles em
condicdo de vulnerabilidade ou risco social, conclama o Poder Executivo
Federal e o Congresso Nacional a respeitarem o principio constitucional da
vedacgao do retrocesso social, o da prioridade absoluta aos direitos de criancgas,
adolescentes e jovens, e todos os dispositivos legais e infralegais em vigor que
dado concretude ao direito de adolescentes e jovens a aprendizagem
profissional, dizendo nao ao Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificagéo e Inclus&o Produtiva (Requip).

Brasilia/DF, 28 de julho de 2021.
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