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Brasilia(DF), 08 de abril de 2020.

lHustrissimo senhor CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO,
Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT.

Ref.: Nota Técnica — Instrucdo Normativa
n°® 21 do Ministério da Economia, de
16.03.2020 — medidas de protecdo para
enfrentamento do coronavirus
(COoVID19) -  Oficio-Circular n°
1153/2020/ME, de 30.03.2020 -
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho —
SIT - alteracbes - chamamento de
servidores maiores de 60 anos de idade
para realizacdo da atividade de
fiscalizacdo — Analise Juridica.

Prezado Presidente do SINAIT, Sr. Carlos Silva,

1 Cumprimentando-os cordialmente, e em atencdo a solicitacdo feita por esse
Sindicato Nacional a esta Assessoria Juridica, vimos, por intermedio da presente Nota Técnica,
apresentar analise juridica sobre o teor do Oficio Circular n° 1153/2020/ME, de 30.03.2020, quanto as
alteragBes dos Oficios Circulares SEI n. 975/2020/ME, de 23.03.2020 e 1102/2020/ME, de 30.03.2020, todos
oriundos da Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho — SIT, vinculado a Secretaria do Trabalho do Ministério da
Economia. Em especial, a anélise se pautara sobre a ilegalidade da pretenséo de se promover o chamamento de
Auditores Fiscais do Trabalho com idade igual ou superior a 60 anos para atuarem na realizagéo de atividades
presenciais, em contato com a sociedade civil.

2 Por ser oportuno, necessario repisar que a declaracdo de pandemia mundial pela
Organizacdo Mundial de Saude causada pelo coronavirus (COVID19) levou o Estado Brasileiro
a decretar estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 06, de
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20.03.2020, e emergéncia de saude publica de importancia internacional, nos termos da Lei
13.979, de 03.02.2020. Em sua decorréncia, toda a Administracdo Publica Federal passou a
emitir portarias, orientagdes normativas e instrucdes normativas para regular ndo apenas a
continuidade da prestacdo do servi¢o publico, mas também as atividades desempenhadas por
seus servidores.

3 Para os Auditores Fiscais do Trabalho néo foi diferente, sobretudo com a edicao
do Decreto n° 10.292, de 26.03.2020, que definiu a atividade de fiscalizacdo do trabalho como
servico publico e atividade essencial indispensavel ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade que, se ndo atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca
da populagdo. Ndo menos relevante, a Medida Provisoria n°® 927, de 22.03.2020, previu em seu
art. 31 a atuacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho de maneira orientadora, exceto quanto ao
apontamento das irregularidades de (i) falta de registro de empregado a partir de denuncias, (ii)
situacOes de grave e iminente risco relacionadas a sua configuracao, (iii) ocorréncia de acidente
de trabalho fatal apurado em procedimento fiscal de analise de acidente, e (iv) trabalho em
condicdes analogas as de escravo ou trabalho infantil.

4, Por tais razdes, a Subsecretaria de Inspecao do Trabalho encaminhou os Oficios
Circulares SEI n% 975 e 1022, trazendo uma série de determinacgdes que as unidades regionais
do Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho deverdo observar, inclusive sobre em quais ocasides
especificas deve-se emitir ordens de servico. Como atividade essencial, e constatando-se que
muitas vezes a atividade de fiscalizacdo ndo prescinde do trabalho presencial, inicialmente foi
previsto expressamente que “0S Auditores-Fiscais do Trabalho que se enquadrem no grupo de
risco (Oficio Circular SEI n° 883/2020/ME) ndo deverdo ser designados para realizacao de
fiscalizacdo” (Oficio Circular SEI n® 975/2020/ME, ponto 8) ¢ que “as fiscalizagdes diretas
deverdo ser executadas por Aufitores-Fiscais do Trabalho que ndo pertengam ao grupo de risco,
independente da area em que estejam atuando, ou seja, legislacdo trabalhista ou seguranca e
saude do trabalho” (Oficio Circular SEI 975/2020/ME, ponto 1.3).

5. Porém, em 30 de marco de 2020, a SIT encaminhou o Oficio Circular SEI n°
1153/2020/ME, que alterou os oficios circulares acima mencionados, trazendo que os Auditores
Fiscais do Trabalho com sessenta anos ou mais e também aqueles responsaveis pelo cuidado de
uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico de infecgdo por COVID-19,
em coabitacdo, ndo deverdo exercer o trabalho remoto, podendo exercer atividades presenciais,
na medida em que as suas atividades s&o consideradas essenciais. A inovagao do Oficio Circular
n° 1153/2020/ME decorre da interpretacdo da SIT sobre a Instrucdo Normativa n® 21, de
16.03.2020, que estabeleceu medidas de protecdo para enfrentamento do coronavirus (COVID-
19) para os orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal —

SIPEC.

6. Ha que se considerar, contudo, que a alteracdo ndo encontra guarida
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constitucional e nem se coaduna com a intencdo da norma. E que a Instrucido Normativa n°
21/2020 previu em seu art. 4°-B, 1, “a” e §4°, a dispensabilidade do trabalho remoto para
servidores com 60 anos ou mais, mas especialmente para aquelas atividades cujo numerario de
servidores e empregados seja insuficiente para o atendimento das demandas que surgirdo com o
avanco da pandemia na sociedade. A intencdo da norma ndo é somente a de eleger uma atividade
especifica, ao bel alvitre, para expor ao combate a um virus que ndo possui tratamento
cientificamente comprovado ou vacina, mas reconhecer que algumas atividades realmente
exigirdo um esforgo coletivo maior em prol do interesse publico.

7. Ora, é razoavel que médicos e profissionais da saude sejam considerados
indispensaveis para a situacdo que se avizinha, posto que muitos serdo os profissionais que, na
linha de frente, enfrentardo jornadas extensas e exaustivas de trabalho, muitos inclusive
padecendo pelo proprio adoecimento, haja vista o que a experiéncia de outros paises no combate
a doenca nos faz crer. Também € razoavel que profissionais de seguranca sejam instados a
promover a seguranca e a paz publicas, em situacdo em que toda a sociedade esta sobressaltada
e ha sinais contundentes de que a pandemia no Brasil aumentara a criminalidade, o desrespeito
ao sistema penal e problemas de grande relevancia na populagdo carceraria. Porém, essas areas
ja possuem um déficit significativo de profissionais para atender as demandas em condigdes
normais de salde e seguranca, 0 que se agrava ainda mais em uma situacdo excepcional como a
atual.

8. O caos e a faléncia dos sistemas de saude, publico e privados, sdo inclusive uma
das maiores preocupacdes que 0s governos enfrentam, na medida em que a letalidade da doenca
causada pelo coronavirus (COVID-19) é de percentual razoével, ainda que preocupante, mas o
adoecimento que exige a intervencdo de um tratamento e internagcdo pungente é extremamente
sensivel. O numero de falecimentos em nossa sociedade, tal e qual se observa no que ocorreu na
Espanha e na Italia, e em onda crescente nos Estados Unidos, decorrera da insuficiéncia de
qualquer sistema de saude em lidar com um adoecimento massivo da populacéo.

9. E essa € a preocupacéo da IN n° 21/2020, ao prever expressamente que as areas
de saude e seguranga publica poderdo contar com profissionais com idade igual ou superior a 60
anos na sua execucdo. Tanto assim o € que foi editada a Portaria n° 639, de 31.03.2020, pelo
Ministério da Saude, convocando profissionais de outras areas da salde, como veterinaria,
psicologia, fisioterapia, dentre outras, para se apresentarem como voluntarios no combate a
pandemia.

L Art. 4°-B Deverdo executar suas atividades remotamente enquanto perdurar o estado de emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19):

| — os servidores e empregados publicos:

a) com sessenta anos ou mais

(...)

§4° O disposto nas alineas “a” e “c” do inciso I do caput ndo se aplica aos servidores e empregados publicos em atividades
nas areas de seguranca, salide ou de outras atividades consideradas essenciais pelo 6rgdo ou entidade.
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10. Mesmo nessas circunstancias, seria crivel atentar que os profissionais de salde
e seguranca publica com idade igual ou superior a 60 anos poderiam obter um sistema especial
de trabalho, na medida em que o coronavirus (COVID-19) é majoritariamente letal para as
pessoas idosas. Se a intencdo da situacdo de emergéncia publica € evitar o perecimento de um
maior numero de pessoas, razoavel que se admita outras medidas preferenciais antes da
exposicdo dos trabalhadores de maior risco de morte. Quando essa andlise é feita para a atividade
de fiscalizagdo do trabalho, ndo h& ddvidas que, a despeito da necessaria essencialidade da
atividade para a sociedade, o trabalho presencial de pessoas com idade igual ou superior a 60
anos nao é uma medida razoavel.

11 Tal alegacdo se fundamenta no fato de que os Auditores Fiscais do Trabalho
somente atuardo presencialmente em fiscalizacbes consideradas urgentes e prioritarias,
compativeis com a Medida Provisoria n® 927/2020, mas sem que isso implique em deixar de
observar as melhores praticas de seguranca no combate a expansao do virus e da contaminacgéo
dos proprios servidores.

12 A excluséo dos servidores idosos da fiscalizacdo direta e do trabalho presencial
é a medida que melhor representa a obrigacao do Estado em prezar pela satde de seus cidadaos,
em plena obediéncia ao art. 196 da Constituicdo Federal. Além da previsdo constitucional,
também é mister destacar que o Estatuto do Idoso impde a atencédo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos, nos termos do art. 15% da Lei 10.741/2003. A forma que melhor
condiz com a observancia do ordenamento juridico brasileiro no enfrentamento da pandemia é a
de excluir os trabalhadores com idade igual ou superior a 60 anos do trabalho presencial,
mantendo-os em trabalho remoto.

13 Por tais razdes, defende-se que o Oficio Circular 1153/2020/ME contempla
previsdo ilegal e inconstitucional, ao considerar que a atividade dos Auditores Fiscais do
Trabalho €, necessariamente, uma das atividades exceptuadas pela Instrucdo Normativa n°
21/2020, que eventualmente tambeém padece de vicio legal e constitucional. Para alem dos vicios
da IN n° 21/2020, ndo se pode perder de vista que o proprio Ministério da Salude previu que 0s
servidores com sessenta anos ou mais deverdo executar suas atividades remotamente, enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (COVID19), nos
termos da Portaria n® 428, de 19.03.2020, permitindo o langamento de auséncia justificada em

2 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogéao,
protecdo e recuperacao.

3 Art. 15. E assegurada a atencao integral a satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Sadde — SUS, garantindo-
Ihe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e servicos, para a prevencdo, promogao,
protecdo e recuperacao da saude, incluindo a atencdo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.
(grifamos)

« Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Q.1, Bl. K, Edificie Seguradoras 5° e 14* andares. CEP: 70093.900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvador Shopping Business, Torre América - CEP: 41820.790 - +55 (71) 400%9.0000
« Sio Paulo/SP: Rua Apeninos, 222, 5" andar - Esfera Office Corporate - CEP: 01533.000 - +55 (11) 3070-0600



5

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos * Monya Tavares Marcelise
Azevedo < Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes ¢ Erica Coutinho < Denise Arantes Cintia Roberta
Fernandes « Moacir Martins » Leandro Madureira « Rodrigo Torelly « Raquel Rieger Andréa Magnani ¢ Lais
MAU Ro M EN EZ ES Pinto « Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro « Verdnica lIrazabal « Pedro Mahin Rafaela Possera « Milena Pinheiro
» Roberto Drawanz « Renata Oliveira « Isadora Caldas » Hugo Moraes » Anne Motta Ana Carla Farias « Marcelly Badarg «
Luana Albuquerque « Amir Khodr « Andreia Mendes « Lucas Capoulade ¢ Juliana Caz¢é Bruna Costa * Silvia Santos * Hugo

& A DV O GAD O S poseca Danilo Prudente » Raquel de Castilho ¢ Julia Araujo * Raquel Santana Karen Couto » Camila Gomes * Taina Gois
« Fernanda Figueredo « Jaqueline Almeida « Everton Figueiredo « Manuela Fleury

sistema para aqueles que a natureza das atividades ndo possam ser realizadas a distancia. Da
mesma maneira, 0 Ministério da Justica e da Seguranca Publica editou a Portaria n°® 135, de
16.03.2020, determinando que os servidores, empregados publicos e estagiarios com idade igual
ou superior a 60 anos podem solicitar o regime de trabalho remoto, inclusive aqueles que atuem
em processos cuja hatureza demanda a presenga fisica.

14, Se os servidores da salde e seguranca, que fazem parte das atividades
expressamente excluidas da excecdo da idade minima foram poupados das atividades
presenciais, ndo ha razdo para que se exija o trabalho presencial dos Auditores Fiscais do
Trabalho com idade igual ou superior a 60 anos. 1sso porque, como ndo ha previsao expressa na
IN n® 21/2020 de que a atividade de fiscalizacdo do trabalho exige a presenca fisica dos
servidores com 60 anos ou mais, tal e qual o fez para a salde e seguranca, a interpretacdo dada
pelo Oficio Circular n® 1153/2020 vai além da leitura da prépria Administracdo Pablica Federal
quanto a excecdo das atividades presenciais. Ademais, tanto a IN n°® 21/2020 quanto o Oficio
Circular da SIT ndo podem desbordar da previsdo constitucional de protecao a satde e de atencao
especial as doencas que afetam os idosos.

15. Por fim, aqui n&o se sugere que 0s Auditores Fiscais do Trabalho sejam alijados
do enfrentamento da pandemia global do coronavirus, posto que a atividade de fiscalizacédo ¢ de
extrema importancia para o0 mundo do trabalho e para os trabalhadores, mas sugere-se que a
adocdo de medidas de planejamento pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal seja
acompanhada de um estudo que aponte a qualificacdo do grupo de Auditores e a analise de
potencial colapso da categoria no exercicio das atividades. Inexistindo a probabilidade de colapso
dos Auditores Fiscais do Trabalho na execucdo das atividades, ndo ha razdo para que se adote
desde ja uma medida de exposicao direta do grupo de maior risco letal a doenca sem que haja a
evidéncia de insuficiéncia dos demais servidores, tampouco quando tal medida é desarrazoada e
diretamente contraria ao ordenamento legal e constitucional brasileiro.

16. Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos, sem prejuizo de
complementar as informacdes aqui trazidas, caso seja necessario.

Mauro de Azevedo Menezes Leandro Madureira Silva
OAB/DF n° 19.241 OAB/DF n° 24.298
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