DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ASSESSORIA PARLAMENTAR

NOTA TECNICA

Assunto: Medida Provisdria 927, de
22 de margo de 2020, que “Dispde
sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo 6, de 20 de
margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19), e dd outras
providéncias.

O presidente da Republica editou em 22.03.2020, domingo, em edicao
extra do DOU (Diario Oficial da Unido), a Medida Provisdria 927/2020, que
“dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de
margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), e da outras
providéncias”.

A MP 927 é composta por 39 artigos, e dispde sobre normas trabalhistas,
em especial sobre jornada de trabalho e saldrios, mas aborda ainda outros
temas, como a fiscalizacdo do trabalho, o pagamento de obrigacdes com o
FGTS, o abono salarial, emissao de certiddes de regularidade com as
contribuicdes sociais, e altera a Lei 13.979, de 2020, que trata das medidas



para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
(Covid-19).

Sua edicdo se deu apenas 48 horas apds a promulga¢ao do Decreto
Legislativo 6, de 2020, que reconheceu o estado de calamidade publica
exclusivamente para os fins do artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, permitindo maior folga aos entes federativos em relagao a limites
de endividamento e despesas com pessoal e dispensando o cumprimento
de metas fiscais e limitagao de empenho em face de frustracdao de
receitas.

Contudo, a MP 927 ndo trata de medidas adotadas para esse fim, mas de
um conjunto de alteragdes nas regras relativas a contratos de trabalho,
em especial, a pretexto de evitar que haja aumento do numero de
desempregados. Estimativas indicam que o total de desempregados,
atualmente de mais de 12 milhdes de trabalhadores, poderia atingir
rapidamente mais de 20 milhdes de pessoas [1]. Somados aos mais de 38
milhdes de brasileiros em situacao de informalidade, e aos quase 5
milhdes de desalentados [2], teriamos um total de pelo menos 63 milhdes
de trabalhadores sem fonte de renda ou gravemente afetados pela
suspensao ou redugao de atividades econdmicas em decorréncia das
medidas de conteng¢do do contato social adotadas pelos Governos e
reducao da atividade econdmica.

Em pesquisa do Datafolha divulgada no domingo (22) [3], o desempenho
do presidente da Republica no enfrentamento do Covid-19 foi avaliado
por 35% dos entrevistados como 6timo ou bom, e 33% como ruim ou
péssimo, e regular para 26%. A taxa de aprovagao do presidente, porém, é
substancialmente inferior a de governadores (média de 54%), com os
quais o presidente tem disputado iniciativas e legitimidade. Assim, a
adocao de medidas urgentes vem sendo cobrada pelos meios de
comunicacgao e atores politicos relevantes, que apontam inagdo e
comportamento erratico do Chefe do Executivo, em particular quanto a
minimizacao da gravidade do Covid-19.

Assim, a MP 927 é parte do conjunto de respostas que o governo
pretende dar a crise, mas seu foco ndo destoa daquela que tem sido a
sua tonica: oportunismo e mistificacao, para sustentar a retirada de
direitos dos trabalhadores e dos servidores publicos, atendendo aos




interesses do capital e a premissa maior de reducao ou controle dos
gastos publicos.

A seguir, buscaremos apresentar ligeira sintese do texto apresentado:

1) Vigéncia (art. 12, caput e § Unico): a aplicacao das medidas previstas é
limitada ao periodo de validade da “calamidade” reconhecida pelo
Congresso (31.12.2020).

2) Forga maior (art. 12, § Unico): a MP 927 caracteriza o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 2020, como
hipotese de FORCA MAIOR para fins trabalhistas. Assim, durante a sua
vigéncia, em caso de extingao da empresa, ou de um dos
estabelecimentos em que trabalhe o empregado, as verbas rescisorias
serdo devidas pela metade, ressalvada a multa do FGTS, que tem previsao
constitucional. No caso de contrato por prazo determinado, a indenizagao
a que se refere o art. 479 da CLT também é reduzida igualmente a
metade, ou seja, o trabalhador fard jus apenas a 1/4 da remuneracdo dos
meses faltantes para o término do contrato.

3) Acordo individual (art. 22): A MP prevé que empregado e empregador
poderao celebrar acordo individual escrito objetivando a garantia do
emprego e que tera preponderancia sobre os demais instrumentos legais
respeitados os limites da Constituicao Federal. Na “Reforma Trabalhista”,
ja foi incorporado, mas com limitacdes, a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, mas apenas no caso de acordo ou negociacao coletivas (art.
611-A e 611-B da CLT). A MP, assim, coloca no plano individual a renuncia
a direitos pelos trabalhadores, virtualmente extinguindo o papel dos
sindicatos. Contudo, a ressalva feita aos “limites da Constituicao Federal”
imp0Oe patamar minimo de protecao, entre esses a irredutibilidade salarial,
a qual somente pode ser afastada mediante convenc¢ao ou acordo coletivo
(art. 79, VI da CF).

4) Medidas para enfrentamento dos efeitos econdmicos (art. 32): a MP
estabelece os seguintes mecanismos que poderao ser utilizados: | -
teletrabalho; Il - antecipacado de férias individuais; Ill - concessao de férias
coletivas; IV - aproveitamento e a antecipacao de feriados; V - banco de
horas; VI - suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude
no trabalho; VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacao; e VIII
- o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS.



4.1) Teletrabalho (art. 42 e 52 e 33): 0 empregador poder3d, a seu critério,
adotar o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a
distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos,
dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de
trabalho. Assim, o contrato de trabalho podera ser alterado
unilateralmente de presencial para “teletrabalho” pelo empregador, o
que o art. 75-C da CLT nao permite (permite, apenas, o inverso, ou seja,
de teletrabalho para presencial). Para esse fim o empregador deverd
notificar o empregado com 48 horas de antecedéncia, por escrito ou por
meio eletronico. Devera haver acordo escrito em até 30 dias para a
previsao da responsabilidade pela aquisicao, manutengao ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria, e ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado. Se o
empregado ndo possuir os equipamentos e a infraestrutura necessaria, o
empregador podera fornecer os equipamentos em regime de comodato e
pagar por servicos de infraestrutura, que nao caracterizardao verba de
natureza salarial ou, caso nao possa fazé-lo, o periodo da jornada normal
de trabalho sera computado como tempo de trabalho a disposi¢cao do
empregador. A medida parece justificavel na medida em que as empresas
estao sendo impedidas de operar, exceto em servicos essenciais definidos
pelo Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020, e, pelo Decreto 10.288, de
22 de marc¢o de 2020 [4], e vem sendo amplamente adotada no servico
publico. Na forma do art. 32, aos trabalhadores em regime de
teletrabalho, ndo se aplicam as regulamentacgdes sobre trabalho em
teleatendimento e telemarketing.

4.2) Antecipacao de férias (art. 62 a 10): as férias poderao ser antecipadas
por iniciativa do empregador, mediante aviso com 48 horas de
antecedéncia, ainda que o periodo aquisitivo ainda nao tenha
transcorrido. O gozo se dara por no minimo 5 dias corridos [5]. Empregado
e empregador poderdo negociar a antecipa¢ao de periodos futuros de
férias, mediante acordo individual escrito. Os trabalhadores que
pertencam ao grupo de risco do Covid-19 serdo priorizados para o gozo de
férias, individuais ou coletivas. O pagamento do adicional de férias podera
ser feito apds a sua concessao, até a data do pagamento do 132 salario, e
o pagamento da remuneracao das férias, que hoje é devido no inicio das
férias, podera ser efetuado até o 52 dia util do més subsequente ao inicio



do gozo das férias. A conversdo de 1/3 das férias em abono, que é direito
assegurado ao trabalhador, dependera da concordancia do empregador.

4.3) Suspensao de férias (art. 72): em sentido oposto, o empregador
podera suspender as férias ou licencas ndao remuneradas dos profissionais
da drea de saude ou daqueles que desempenhem fungdes essenciais,
mediante comunica¢do formal da decisao ao trabalhador, por escrito ou
por meio eletrénico, preferencialmente com antecedéncia de 48 horas.

4.4) Aproveitamento e antecipag¢ao de feriados (art. 13): os
empregadores poderdao antecipar o gozo de feriados nao religiosos
federais, estaduais, distritais e municipais e deverao notificar, por escrito
ou por meio eletronico, os empregados com antecedéncia de, no minimo,
48 horas, mediante indicacdao expressa dos feriados aproveitados. Os
feriados poderao ser utilizados para compensacado do saldo em banco de
horas. Ja o aproveitamento de feriados religiosos dependera de
concordancia do empregado, mediante manifestacdao em acordo
individual escrito. A medida n3ao estabelece o marco temporal dos feriados
a serem antecipados, ou seja, se seriam apenas os feriados a ocorrerem
até 31.12.2020. Se for considerada a antecipac¢ao para 2020 dos feriados
de 2021, por exemplo, ndo haveria feriados a gozar no ano seguinte,
mesmo apos o fim da calamidade.

4.5) Banco de Horas (art. 14): ficam autorizadas a interrup¢ao das
atividades pelo empregador e a constituicao de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo
ou individual formal. As horas nao trabalhadas ficarao como crédito do
empregador, e deverao ser compensadas no prazo de até 18 meses apds o
encerramento do estado de calamidade publica (ou seja, pelo menos até
junho de 2022). A compensacdo podera ser feita mediante prorrogacao de
jornada em até 2 horas, que nao podera exceder 10 horas diarias, e
determinada pelo empregador independentemente de convengao coletiva
ou acordo individual ou coletivo. Atualmente, a CLT prevé que no caso de
acordo individual, a compensacado devera ocorrer no prazo maximo de 6
meses, e no caso de acordo coletivo, em 12 meses.

4.6) Suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho (art. 15 a 17): fica suspensa a obrigatoriedade de realizacao dos
exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos



exames demissionais. Os exames deverao ser realizados até 60 dias apds o
encerramento do estado de calamidade publica exceto se o médico
responsavel pelo programa de controle médico e saide ocupacional
considerar que a prorrogagdo representa risco para a saude do
empregado. O exame demissional podera ser dispensado caso o exame
médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de 180
dias. Fica suspensa a obrigatoriedade de realizagdao de treinamentos
periddicos e eventuais previstos em normas regulamentadoras de
segurancga e saude no trabalho. Assim, ficam afastadas obrigacdes das
empresas, mesmo no caso da ocorréncia de acidentes graves ou fatais. Os
treinamentos serdo realizados no prazo de 90 dias apds o encerramento
do estado de calamidade publica. Durante o estado de calamidade
publica, os treinamentos poderao ser realizados na modalidade de ensino
a distancia. As Cipas (comissdes internas de prevencao de acidentes)
poderao ser mantidas até o encerramento do estado de calamidade
publica e os processos eleitorais em curso poderao ser suspensos.

4.7) Direcionamento do trabalhador para qualificagao (art. 18): o
contrato de trabalho podera ser suspenso, pelo prazo de até 4 meses, ou
seja, sem direito a remuneracao, e sem caracterizar demissao imotivada
do trabalhador, para participacao do empregado em curso ou programa
de qualificagao profissional ndo presencial oferecido pelo empregador,
diretamente ou por meio de entidades responsaveis pela qualificacao,
com durac¢ao equivalente a suspensao contratual. Assim, quem estiver
nessa situacao sequer fara jus ao seguro-desemprego. A suspensao hao
dependera de acordo ou convencao coletiva e podera ser acordada
individualmente com o empregado ou o grupo de empregados. Para
amenizar a situacao, o empregador “podera conceder” ao empregado
ajuda compensatdria mensal, sem natureza salarial, durante o periodo de
suspensao contratual, com valor definido livremente entre empregado e
empregador, via negociacao individual, ou seja, podera ser qualquer
valor, e até mesmo inferior a 1 saldrio minimo, ndao sendo computado
como saldrio para nenhum fim, e, portanto, sem a cobertura
previdenciaria. Na atual redacao do art. 476-A da CLT, o contrato de
trabalho pode ser suspenso, por periodo de 2 a 5 meses, para participacao
do empregado em curso ou programa de qualificacao profissional
oferecido pelo empregador, com duracao equivalente a suspensao
contratual, mediante previsao em convencao ou acordo coletivo de
trabalho e aquiescéncia formal do empregado. Também nesse caso, o
empregador podera conceder ao empregado ajuda compensatoria




mensal, sem natureza salarial, durante o periodo de suspensdo contratual
nos termos do caput deste artigo, com valor a ser definido em convencao
ou acordo coletivo. Assim, a alteracao central é a desnecessidade de
acordo coletivo para esse fim. Nao havera concessao de bolsa-qualificacao
no ambito da suspensao de contrato de trabalho para qualificagcao do
trabalhador de que trata este artigo e o art. 476-A da CLT. (Revogado pela
MP 928)

4.8) Diferimento do recolhimento do FGTS (art. 19 a 25): fica suspensa a
exigibilidade do recolhimento do FGTS para todos os empregadores,
referente as competéncias de mar¢o, abril e maio de 2020, com
vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente. O
recolhimento dessas parcelas sera realizado, posteriormente, em até 6
parcelas, sem incidéncia de atualizagao, multas e encargos, com
vencimento a partir de julho de 2020. Para fazer jus ao direito, o
empregador devera declarar as informacgdes relativas a seus empregados,
até 20 de junho de 2020, e os valores nao declarados serao considerados
em atraso, e obrigardao ao pagamento integral da multa e dos encargos
devidos pelo ndo pagamento do FGTS. No caso de rescisao do contrato de
trabalho, o empregador ficara obrigado ao recolhimento dos valores
correspondentes, inclusive os relativos ao més da rescisao e
imediatamente anterior, sem incidéncia da multa e encargos, caso seja
efetuado dentro do prazo legal estabelecido para sua realizacao. Fica
suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos relativos a
contribuicdes do FGTS pelo prazo de 120 dias, ou seja, a apuragao de
débitos e sua cobranca administrativa nao sera prejudicada em face da
suspensao de exigibilidade. Os certificados de regularidade emitidos até
22.03.2020 serao prorrogados por 90 dias. Os parcelamentos de débito do
FGTS em curso que tenham parcelas a vencer nos meses de margo, abril e
maio ndo impedirdo a emissao de certificado de regularidade.

4.9) Prorrogacao de jornada (art. 26 e 27): fica permitido aos
estabelecimentos de salide, mediante acordo individual escrito, mesmo
para as atividades insalubres e para a jornada de 12 horas de trabalho por
36 horas de descanso, prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do
disposto no art. 61 da CLT [6], ou adotar escalas de horas suplementares
entre a 132 e a 242 hora do intervalo interjornada, sem que haja
penalidade administrativa, garantido o repouso semanal remunerado do
trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1943. As horas
suplementares poderdo ser compensadas, no prazo de 18 meses apds o



encerramento do estado de calamidade publica, por meio de banco de
horas ou remuneradas como hora extra. Assim, até 30 de junho de 2021
poderd haver a compensacao da jornada excedente.

5) Prazos para defesa em recursos trabalhistas (art. 28): ficam suspensos
por 180 dias os prazos processuais para apresentacao de defesa e recurso
no ambito de processos administrativos originados a partir de autos de
infracdo trabalhistas e notificacGes de débito de FGTS. Esses prazos, que ja
foram ampliados pela MP 905, de 10 para 30 dias; com a MP 927, além do
prazo ja previsto, havera prazo extra, portanto, de 180 dias, e apenas apds
o decurso desse prazo € que podera haver o julgamento dos recursos.

6) Doenga ocupacional (art. 29): os casos de contaminacao pelo
coronavirus (Covid-19) nao serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovac¢ao do nexo causal. Com essa medida, trabalhadores
gue atuem em situagdes de exposi¢cao ao Covid-19, nas atividades
essenciais relacionadas no Decreto 10.282, por exemplo, como
trabalhadores em farmacias, supermercados e comércio, nao estarao
integralmente amparados pelas normas de protec¢ao ao trabalhador, e no
caso de contrairem a doenga, essa situagcao nao sera considerada doenca
do trabalho decorrente das condigdes do ambiente de trabalho. Apenas
médicos e enfermeiros e laboratoristas, por exemplo, que atuam em
hospitais, clinicas e laboratorios estariam protegidos, pois nesse caso
estaria configurado o nexo causal que caracteriza as doencas profissionais.

7) Prorrogacao de acordos e convengoes: poderao ser prorrogados as
convencOes e acordos coletivos vencidos ou vincendos em até 180 pelo
prazo de 90 dias, a critério do empregador. Assim, sequer havera a
necessidade de consulta aos sindicatos sobre a conveniéncia ou interesse
dessa prorrogacao.

8) Atuagdo da Fiscalizacdo do Trabalho: durante 180 dias, os auditores
fiscais do Trabalho do Ministério da Economia atuardao de maneira
orientadora, exceto quanto as seguintes irregularidades: | - falta de
registro de empregado, a partir de denuncias; Il - situacdes de grave e
iminente risco, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas a configuracdo da situacao; Il - ocorréncia de acidente de
trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de andlise de
acidente, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas as
causas do acidente; e IV - trabalho em condi¢des analogas as de escravo



ou trabalho infantil. A medida é ainda mais restritiva do que a adotada
pelo PLV da MP 905, quanto ao critério de dupla visita orientadora. Na
MP 905, havia relacao de situacdes em que seria aplicada, e lista de
excegOes expressas. A comissdao mista aprovou como excegdes: | - falta de
registro de empregado, atraso de salario e nao recolhimento de FGTS; Il -
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao; Ill -
descumprimento de interdicao ou embargo, somente para a
irregularidade especifica e as relacionadas no respectivo termo; IV -
acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de
analise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas as causas do acidente; e V - trabalho em condi¢des analogas
as de escravo ou trabalho infantil, para todas as irregularidades
diretamente relacionadas a configuracao da situagao. Assim, o que a MP
927 propde é virtualmente a suspensao da propria fiscalizagao do trabalho
por 180 dias, salvo no caso das limitadissimas situacOes previstas.

9) Aplicagao da MP 927 (art. 32): as normas da MP aplicam-se, além dos
trabalhadores sujeitos a CLT, aos trabalhadores temporarios (Lei 6.019, de
3 de janeiro de 1974), aos trabalhadores rurais (Lei 5.889, de 8 de junho
de 1973) e, no que couber, aos trabalhadores domésticos (Lei
Complementar 150, de 12 de junho de 2015), em especial as normas sobre
jornada, banco de horas e férias.

10) Antecipag¢ao do 132 do INSS em 2020 (art. 34 e 35): em 2020, o
pagamento do abono anual (132) aos beneficidrios da Previdéncia Social
gue tenham recebido auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria,
pensao por morte ou auxilio-reclusdo sera efetuado em 2 parcelas: 50%
no més de abril e o restante no més de maio. Caso o beneficio seja
encerrado ou suspenso antes de 31 de dezembro de 2020, o valor sera
pago proporcionalmente ou realizado o encontro de contas entre o valor
pago e o devido.

11) Convalidagao (art. 36): ficam convalidadas as medidas trabalhistas
adotadas por empregadores “que ndao contrariem o disposto” na MP 927.
A formulacao é incorreta, pois deveria referir-se apenas as medidas
adotadas “em conformidade” com a MP, e ndo as que “nao contrariem” o
disposto nessa. Na forma proposta, quaisquer medidas, ainda que
contrarias a outros dispositivos da CLT, mas nao a prépria MP, poderiam
ser consideradas “convalidadas”. Mais uma demonstracao da




incapacidade de o governo Bolsonaro respeitar a ordem juridica e redigir
normas adequadas ao ordenamento constitucional.

12) Prorrogacao de certidGes (art. 37): altera a Lei 8.212/91 aumentando
de 60 para 180 dias prazo de validade da certidao de regularidade de
débitos referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido
administrados pela Receita e PGFN, e permite a sua prorrogacao em caso
de calamidade publica, pelo prazo determinado em ato conjunto dos
referidos orgaos.

13) Competéncia para estabelecer restricio excepcional e temporaria de
locomogao (art. 38): a MP 927 altera a Lei 13.979, de 2020, ja alterada
pela MP 926, para incluir o ministro da Infraestrutura entre as autoridades
responsaveis pela edicao de ato conjunto para restringir em carater
excepcional e temporario, conforme recomendacao técnica e
fundamentada da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), por
rodovias, portos ou aeroportos, a entrada e saida do Pais; e a locomoc¢ao
interestadual e intermunicipal. Também permite que esse ato estabeleca
delegacao de competéncia para a resolugao dos casos nesse omissos, 0
qgue poderia permitir que os estados e até mesmo municipios adotem
medidas dessa natureza. Vale registrar que essa modificacao atende a
necessidade politica dado que os estados, como o RJ, passaram a editar
medidas para impedir o transporte interestadual de passageiros,
exorbitando de suas competéncias normativas, sob a alegacao de inacao
do governo federal.

Consideracoes Finais

Do conjunto de medidas, sobressaem-se o desrespeito e desconsideracao
a atuacao das representac0des sindicais, ampliando o conceito da Reforma
Trabalhista (prevaléncia do negociado sobre o legislado), mas em bases
individuais, sem a necessidade de convencao ou acordo coletivo, e sem as
limitagdes nela fixadas.

Ha, assim, grande fragilizacdao dos direitos dos trabalhadores, mais uma
vez colocados diante do dilema empregos x direitos.

A MP nao trata de nenhuma medida compensatdria efetiva, como a
ampliacdo do acesso ao seguro desemprego, ou a garantia de abonos a
serem pagos pelo governo para assegurar renda aos que percam



empregos ou sofram grave reducdo da renda, como trabalhadores do
comércio ou servicos e na construcao civil, ou trabalhadores informais ou
autonomos, e nem mesmo trata da antecipacao do pagamento do abono
salarial devido aos trabalhadores. Essas medidas, que deverdao constar em
outra norma legal ainda nao editada, deveriam preceder quaisquer outras
medidas de flexibilizagao de direitos, demonstrando qual a prioridade do
governo no enfrentamento da crise.

Em nota publica, a Anamatra (Associacdao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho), entidade representativa de quase 4 mil magistrados
e magistradas do Trabalho de todo o Brasil, manifestou “veemente e
absoluto repudio a Medida Provisdria n2 927/2020”, apontando que

“na contramdo de medidas protetivas do emprego e da renda que vém
sendo adotadas pelos principais paises atingidos pela pandemia — alguns
desses situados no centro do capitalismo global, como Franca, Itdlia, Reino
Unido e Estados Unidos —, a MP n2 927, de forma inoportuna e
desastrosa, simplesmente destrdi o pouco que resta dos alicerces
histdricos das relagées individuais e coletivas de trabalho, impactando
direta e profundamente na subsisténcia dos trabalhadores, das
trabalhadoras e de suas familias, assim como atinge a sobrevivéncia de
micro, pequenas e médias empresas, com gravissimas repercussées para a
economia e impactos no tecido social.”

A Anamatra denuncia ainda que a MP 927 “langa os trabalhadores e as
trabalhadoras a propria sorte. Isso acontece ao privilegiar acordos
individuais sobre convencdes e acordos coletivos de trabalho, violando,
também, a Convencdo n2 98 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT)”, e torna inécua a propria negociacao, ao deixar a critério unilateral
do empregador a escolha sobre a prorrogacao da vigéncia da norma
coletiva.

Como exemplo, destaca a possiblidade de prolongamento, na MP 927, da
suspensao do contrato de trabalho por até 4 meses, “sem qualquer
garantia de fonte de renda ao trabalhador e a trabalhadora, concedendo-
Ihes apenas um “curso de qualificacao”, que dificilmente poderao prestar
em quarentena, e limitando-se a facultar ao empregador o pagamento de
uma ajuda de custo aleatédria, desvinculada do valor do salario-minimo.”
Felizmente, essa medida contido no artigo 18 da MP 927, depois de
grande pressao social e politica, foi revogada por meio da MP 928.



Denuncia também a supressao do direito ao efetivo gozo de férias,
“porque ndo garante, a tempo e modo, o adimplemento do 1/3
constitucional”, e a fragilizacdo da fiscalizacdao do trabalho, conferindo
“carta em branco” aos que desobede¢am as normas trabalhistas.
Como bem apontado pela Anamatra, a MP 927 exp0de a omissao do
governo, que ignora “solu¢des que impliqguem em pactos de
solidariedade”, tais como a taxagao sobre grandes fortunas, e a
intervencao estatal para reducao dos juros bancarios, inclusive sobre
cartdao de crédito.

Assim, destaca a Anamatra, a MP 927 “retira dos trabalhadores e das
trabalhadoras as condi¢des materiais minimas para o enfrentamento do
virus e para a manutencgao de basicas condi¢des de subsisténcia e de
saude” e, na contramao do que seria esperado neste momento, “nao
promove qualquer desoneracao da folha ou concessao tributaria — com a
exata e Unica exce¢ao do FGTS, parte integrante do salario”, além de
omitir-se “quanto a protecao aos trabalhadores e as trabalhadoras
informais”.

Por fim, conclui que

“a presente crise ndo pode, em absoluto, justificar a adog¢do de medidas
frontalmente contrdrias as garantias fundamentais e aos direitos dos
trabalhadores. Impor a aceitagdo dessas previsdes, sob o argumento de
que ficaréo todos desempregados, ndo é condizente com a magnitude que
se espera do Estado brasileiro. Os poderes constituidos — Executivo,
Legislativo e Judicidrio — e a sociedade civil sGo corresponsaveis pela
manuten¢do da ordem constitucional. Em momentos como o presente é
que mais se devem reafirmar as conquistas e salvaguardas sociais e
econbémicas inscritas, em prol da dignidade da pessoa humana e do
trabalhador e da trabalhadora, do desenvolvimento socioeconémico e da
paz social.”

E o Ministério Publico do Trabalho divulgou, na mesma data, Nota a
Imprensa, onde destaca considerar

“plenamente equivocado imaginar um plano de capacitacao, na forma do
artigo 18 da MP, em que o trabalhador ficara por 4 meses em capacitacao
sem receber para tanto qualquer espécie de remuneragcao ou aporte
assistencial por parte do aparato estatal. Em linhas gerais, tem-se um



permissivo geral para a suspensao do contato de trabalho, sem qualquer
tipo de remuneracao ou indenizacao para o trabalhador, o que além de
tudo, acelera a estagnacao econdmica.”

E, ainda

“Por outro lado, em meio a uma crise de saude, a instituicdo entende
paradoxal e equivocado excepcionar justamente o cumprimento de
normas de saude e seguranca laboral, que ao reverso deveriam ser
reforgadas, evitando mais perdas de vidas em um cenario tao adverso.”

O carater emergencial da MP 927 é evidente, mas sua fundamentacgao
revela uma orientac¢ao, sobretudo no sentido de retirar direitos dos
hipossuficientes. Nao se desconhece o fato de que os empregadores e as
empresas também sofrerao impactos da crise, com a drastica redug¢ao ou
até mesmo impedimento de atuarem e, assim, obterem receitas
necessarias a manutenc¢ao da sua forca de trabalho. A reducao do
consumo afetara, assim, tanto a sobrevivéncia das empresas, quanto a dos
empregos e numa espiral destruidora, levara ao aprofundamento da
propria recessao.

Apesar do Boletim Focus do Banco Central ter divulgado, na segunda-feira
(23), que é baseado em média de 100 instituicdes financeiras consultadas
pelo banco, apontar proje¢des de alta de 1,48% da economia brasileira em
2020, e que é superior a de agéncias de classificacao de risco como
Goldman Sachs e JP Morgan, que ja apontam PIB negativo por conta do
avango do coronavirus na economia nacional, e mesmo a projecao do
Ministério da Economia, que reduziu sua perspectiva de alta do PIB de
2,1% para 0,02%, estimativas também apontam que o PIB podera sofrer
reducdo de 6% a até mais de 10% no ano, levando o Pais a um quadro de
depressao economica [7].

Essa situacdo exige muito mais do que as medidas até aqui anunciadas, de
gue sao exemplo a expansao do crédito e novos saques do FGTS, e impde
abordagem distinta da adotada pela MP 927. Contudo, por se tratar de
medida provisdria, essa produzira efeitos concretos e imediatos por 120
dias, ou seja, pelo menos até o més de julho de 2020.

As 13h49 de segunda-feira (23), o presidente da Republica divulgou pelo
seu “Twitter”, que “determinou a revogacao do art. 18 da MP 927, o qual



trata, precisamente, de um de seus pontos mais complexos e prejudiciais
aos trabalhadores, que é a suspensao dos contratos de trabalho por
negociacao individual entre empregados e trabalhadores”. Tal solucao
demandara a edicdao de nova medida provisdria, ou a inclusdo de artigo
especifico em outra medida proviséria. Ao final do dia, foi publicada a MP
928, que, em seu art. 22, revogou o dispositivo.

Assim, a MP 927, que ja esta produzindo efeitos, além da imediata adogao
pelo governo e suas institui¢cdes financeiras publicas de medidas de
incentivo a economia e gerac¢ao de renda que preservem o nivel de
consumo das familias, notadamente bens e servigos essenciais, requer
emendamento e corregdes, para que nao se caracterize apenas como mais
um meio para reducgao de direitos e destruicdao dos sindicatos,
precarizacao do emprego ou vulneracao da capacidade de fiscalizagdao e
regulacao estatal e nao ingresse definitivamente na ordem juridica na
forma como proposta pelo Executivo.

Em 23 de margo de 2020.

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Consultor legislativo - Advogado
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[2] https://blogdoibre.fgv.br/posts/quem-sao-os-desalentados-no-brasil

[3] https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/avaliacao-de-bolsonaro-na-gestao-
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10288.htm

[5] A CLT prevé, atualmente, que as férias poderao ser parceladas em até 3 periodos,
com a concordancia do empregado, sendo que um deles ndao podera ser inferior a
guatorze dias corridos e os demais ndo poderdo ser inferiores a cinco dias corridos,
cada um.
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[6] Atualmente, o art. 61 ja prevé que a duracdo do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a
realizacdo ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo possa acarretar
prejuizo manifesto, independentemente de convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho e no caso de motivo de forca maior, ndo ha pagamento de hora extra; e, em
caso de interrupcdo do trabalho, resultante de causas acidentais, ou de forca maior,
gue determinem a impossibilidade de sua realizacdo, a duracdo do trabalho podera ser
prorrogada pelo tempo necessario até o maximo de 2 horas, durante o numero de dias
indispensaveis a recuperacao do tempo perdido, desde que ndo exceda de 10 horas
diarias, em periodo ndo superior a 45 dias por ano, sujeita essa recuperacao a prévia
autorizacdo da autoridade competente.
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