Dialogo
Institucional

ASSESSORIA E ANALISE
DE POLITICAS PUBLICAS

NOTA TECNICA

Assunto: Minuta de Substitutivo a
PEC 186/2020 — Plano Mais Brasil —
Medidas de controle de gastos
publicos.

Introdugao

Em 8 de dezembro de 2020, o Relator da PEC 188/2019, Senador
Marcio Bittar, que assumiu em 23.09.2020, também a Relatoria da PEC 186/2019,
divulgou minuta de parecer, visando viabilizar a apreciagdo da proposigdo em carater
urgente.

As PECs 186 e 188 fazem parte chamado Plano Mais Brasil, anunciado
no final de 2019, e que tem como elementos centrais propostas de ajuste fiscal e
reducao de despesas, aprofundando as medidas ja adotadas no ambito da Emenda
Constitucional n° 95, de 2015.

As PECs 186 e 188 sao ainda complementadas, no Senado Federal,
pela PEC 187, de 2019, que propde a desvinculagao de receitas, a extingao de fundos
publicos e a redugao de gastos tributarios.

A essas 3 propostas, somou-se, recentemente, a PEC 32/2020, em
tramitacdo na Camara dos Deputados, além da Lei Complementar n® 173/2020, ja em
vigor, e da recente apresentacao do Projeto de Lei Complementar n° 101, de 2020,
do Deputado Pedro Paulo (DEM-RJ).

Enquanto as PECs tém a sua tramitagao prejudicada ou dificultada pela
pandemia Covid-19 e o funcionamento das duas Casas do Congresso mediante
sessdes remotas, as proposi¢des na forma de lei complementar tém avangado.

A Lei Complementar 173/2020, que permitiu o repasse de R$ 60
bilhées a serem destinados a esse auxilio, a serem repassados em 4 parcelas, dos

quais R$ 10 bilhdes para destinagdo a agdes de saude e assisténcia social, sendo R$
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7 bilhdes reservados para distribuicdo aos Estados e DF, e além de outros R$ 30
bilhdes para os Estados e o DF, e R$ 20 bilhdes para os Municipios e o DF, trouxe
em seu bojo alteragdes na Lei de Responsabilidade Fiscal e normas transitérias, a
vigorar até 31.12.2021, com severas restricdes a despesa com pessoal dos entes.

Entre essas restrigdes, estdo as seguintes vedacgoes:
a) concessao de qualquer titulo vantagem, aumento ou reajuste a qualquer titulo,
exceto se decorrentes de sentenca transitada em julgado ou lei anterior a calamidade.
b) criagdo de cargos, empregos ou fungbes de que resulte aumento da despesa,
exceto para combater a calamidade, com efeitos enquanto ela vigorar.
c) alteragao da estrutura de carreiras que implique aumento da despesa.
d) admissao de pessoal a qualquer titulo, inclusive por concurso publico, exceto para
combater a calamidade, com efeitos enquanto ela vigorar, e ressalvados cargos de
chefia e diregdo sem aumento da despesa, ou decorrentes de vacancias, ou
contratagbes temporarias civis ou para servigo militar e admissdo de alunos em
academias militares.
e) criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios, inclusive indenizatoérios, exceto se derivados de decisao judicial transitada
em julgado ou leis anteriores a calamidade.
f) criar despesa obrigatéria, exceto para combate a calamidade e pelo prazo de sua
duracao.
g) reajustar despesa obrigatéria acima da inflagdo, exceto para combater a
calamidade, com efeitos enquanto ela vigorar ressalvado o reajuste do salario-
minimo.
h) contar o tempo de duragao da calamidade par fins de concesséo de vantagens por
tempo de servigo, ou promogdes, progressdes, incorporagdes, permanéncias e
demais mecanismos de que aumentem a despesa com pessoa em decorréncia do
tempo de servigo.

O PLP 101/2020, relatado na Camara pelo Deputado Mauro Benevides
Filho, segue na mesma toada, e impde condi¢des de redugao de despesas aos entes
subnacionais que aderirem a um Plano de Promogéao do Equilibrio Fiscal, por meio
do qual terdo vantagens na renegociagao de suas dividas com a Unido.

Esses entes terao que cumprir os limites de despesa com pessoal da
LRF, metas de equilibrio fiscal, controle de despesas em geral e, para isso, observar
impedimentos diversos, alguns deles similares a regras ja propostas na EC 32/2020.

Entre outras medidas, os entes deverdo alienar participacdes
societarias em empresas estatais, conceder servigcos pubicos e ativos, adotar em seu
Regime Proéprio de Previdéncia Social as regras previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos da Uniao, reduzir em pelo menos 20% os incentivos ou beneficios
de natureza tributaria dos quais decorram renuncias de receitas, revisar os regimes
juridicos de servidores da administragao publica direta, autarquica e fundacional para

Elaborado por: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS em 09.12.2020 — 19h00 2



reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico unico dos servidores
publicos da Uniéao, instituir regras e para limitar o crescimento anual das despesas
primarias & variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (ja
adotadas pela Unido na EC 95), realizar leildes de pagamento, adotar gestdo
financeira centralizada no &mbito do Poder Executivo do ente, e instituir o regime de
previdéncia complementar para os seus servidores.

Deverao ainda observar limite de despesas correntes que ndo poderao
ser superiores a 95% da receita corrente aferida no exercicio financeiro anterior ao
do pedido de adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal; ou dispender com pessoal,
até 60% da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do
pedido de adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal, ou seja, comprometendo-se a
uma reduc¢éo em curto prazo.

Também terdo que observar limites ao aumento da despesa, ja
previstas na Lei complementa 159, de 2017, cujo art. 8° ja prevé um extenso rol de
vedacdes. Na forma proposta, as vedagdes sdo ampliadas na mesma diregcado das
propostas contidas nas PECs em tramitagéo, e passam a ser (destacam-se os itens
alterados pelo PLP 101/2020):

| - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragao de membros dos Poderes ou de 6rgéaos, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenga judicial transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

lIl - a alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — a admissao ou a contratagcao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigoes de:

a) cargos de chefia e de dire¢ao, que nao acarretem aumento de despesa;

b) contratagao temporaria; e

c) vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, desde que ocorrida apés a adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal.

V - a realizagao de concurso publico, ressalvadas as hipéteses de reposicao
previstas na alinea “c” do inciso IV;

VI - a criagdo, majoracgao, reajuste ou adequacao de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representagcao ou beneficios remuneratérios de qualquer
natureza, inclusive indenizatéria, em favor de membros dos Poderes, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados
publicos e de militares;

VII - a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado;

VIl - a adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria;

IX - a concessao, a prorrogagao, a renovagcao ou a ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentuincia de receita, ressalvados
os concedidos nos termos da alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal;
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X - o empenho ou a contratagcao de despesas com publicidade e propaganda,
exceto para as areas de saude, seguranga, educagao e outras de demonstrada
utilidade publica;

XI - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizagdes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperagao fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagbes sociais e que impliquem
reducao de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art. 62;
d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagbes emergenciais, a atividades
de assisténcia social relativas a agdes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos
e mulheres jovens em situagdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

XlIl - a contratacdo de operagdes de crédito e o recebimento ou a concessao de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagao
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

Xlll - a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique
reducao da arrecadacgao;

XIV — a criagao ou majoragao de vinculagao de receitas publicas de qualquer
natureza;

XV - a propositura de agao judicial para discutir a divida ou o contrato citados
nos incisos | e Il do art. 9%

XVI - a vinculagao de receitas de impostos em areas diversas das previstas na
Constituicao Federal.

Na forma proposta, o Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal
ao término do exercicio financeiro da publicacdo da nova Lei complementar acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, vinte por cento a
cada exercicio, por meio da adoc¢ao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22
e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2025, sob pena de sujei¢cao a penalizagdes, como a vedagao
de contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Os dados da Secretaria do Tesouro Nacional indicam que pelo menos
dez Estados se acham em situagao de excesso de gastos com pessoal. Ademais, a
situacédo de grande parte deles no que se refere a sua divida com a Unido € um fator
de peso para que apoiem medidas dessa natureza, compartilhando os ricos politicos
e juridicos das medidas de ajuste a serem adotadas para redugéo de suas despesas
com pessoal.

Na esfera da Uniao, o elevado déficit publico, agravado pela pandemia
Covid-19 e medidas compensatorias, como o Auxilio-emergencial, socorro aos entes
subnacionais e ampliacao de despesas em diversas areas para o atendimento a
populagao, indicam que, no ano de 2021, havera o rompimento do “teto de gastos” da
EC 95/2015. Segundo a Instituigdo Fiscal Independente do Senado Federal, as
despesas primarias de 2020 poderao alcancar 27,4% do PIB em 2020, 21% do PIB
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em 2021, passando a 17,9% do PIB até 2030, mas isso implica na aplicagédo dos
“gatilhos” de congelamento de gastos. Segundo a IFI

“Tendo em vista que os gatilhos do teto ndo impedem a contratagéo de
servidores quando se tratar de reposi¢cao de cargos vagos, tampouco
vedam progressdées e promog¢des na carreira, 0S NOVOS cenarios
passam a contemplar um crescimento maior das despesas com
pessoal. No cenario base de junho, essas despesas partiam de 4,3% do
PIB, em 2019, e chegavam a 2,5% do PIB, em 2030, sem duvida um
quadro muito desafiador para o governo e a execucdo das politicas
publicas. No cenario base de novembro, os gastos com pessoal ainda
experimentam consideravel ajuste, mas caem de forma mais suave,
chegando a 3,4% do PIB em 2030.”:

Esse cenario leva os economistas e analistas que defendem o ajuste
fiscal a se alinharem na cobranga ao Governo e ao Congresso de medidas de ajuste
que permitam um controle mais firme da evolugado da despesa, com a redugao de
direitos e o impedimento de novos concursos, impedindo a reposicdo de pessoal,
além da reducéo da despesa, inclusive com a redugao de jornada ou demissao de
servidores n&o estaveis, cargos em comisséo e servidores estaveis.

O resultado, porém, ndo somente nos Estados e no DF e Municipios,
mas também na esfera da Unido, pode ser um sucateamento de suas instituicdes e a
incapacidade de atuar em momentos de necessidade, precarizando ainda mais niveis
de qualidade de servigos publicos que ja sado sofriveis. Contudo, a légica de reducao
de despesas, privatizacao, Estado Minimo e demonizacgao do servigo publico persiste
na ordem do dia.

Assim, mostra-se evidente a concertacdo de iniciativas com o mesmo
fim: promover o desmonte das politicas publicas, o engessamento da agédo do Estado,
o congelamento da despesa publica como um todo, e a redugdo da despesa,
notadamente com pessoal, com medidas ainda para a promocido da reducido de
renuncias fiscais ou gastos tributarios.

A tramitacao das PECs do Plano Mais Brasil e seu Estagio atual

Durante a sua tramitagdo, a PEC 188/2019 recebeu, na Comissao de
Constituicao e Justica do Senado, 31 emendas, até esta data. Contudo, ndo houve a
apresentagao de parecer pelo Relator, Senador Marcos Bittar.

A PEC 187/2019, contudo, foi apreciada pela CCJC do Senado, nos
termos apresentados pelo Relator Otto Alencar, que promove alteragdes relevantes,
mas preservou a esséncia da proposta, que é a da extingdo de fundos, exigéncia de
lei complementar para a sua criacéo, e desvinculagao de receitas. A CCJC aprovou o
parecer e a proposi¢ao esta pronta para apreciacdo em Plenario.

"IFI/SENADO FEDERAL. Relatério de Acompanhamento Fiscal n® 46 — 16 de novembro de 2020.
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A PEC 186/2019 foi distribuida ao Senador Oriovisto Guimaraes, e
recebeu na CCJC do Senado Federal 83 emendas, até esta data. Em 29.11.2019, o
Relator apresentou o seu parecer, favoravel a PEC, mas contemplando alteracdes,
reformulado em 10.12.2019, mas nao apreciado em virtude de aprovagao de
requerimento de realizacdo de audiéncia publica. Desde entdo, a matéria nao
retornou a pauta da Comissao, e, finalmente, em setembro de 2020, o Senador
Oriovisto abriu mao da relatoria, que foi enderegcada ao Senador Marcio Bittar,

Essa decisao decorreu de um fato inegavel.

As PECs 186 e 188, em especial, se sobrepbéem, e tém conteudos
conexos e repetidos em varios de seus aspectos. A presidente da CCJC do Senado,
Senador Simone Tebet, declarou em varias oportunidades que ndo haveria sentido
em apreciar duas propostas, e defendeu a unificagdo das mesmas.

Ja a PEC 187 teve parte de seu conteudo também acolhido pelo parecer
do Senador Oriovisto, atropelando o processo legislativo, mas também ha
coincidéncias de conteudo entre ela e a PEC 188.

Assim, o correto, regimentalmente, seria a unificacdo das proposi¢des
de forma a assegurar um exame organico e coeso das matérias tratadas.

E nesse sentido que deve ser examinado o Relatério (ainda provisério),
apresentado pelo Senador Marcio Bittar, que promove, com efeito, a “fusdo” dos
conteudos das trés proposi¢cdes, mas promove também diversas alteracdes de fundo,
com vistas a viabilizar a sua aprovagao

Trata-se de proposicbes complexas, problematicas, eivadas de
inconstitucionalidades, mas orientadas a um so6 fim: reducédo de despesas e ajustes
fiscal.

A proposta do Senador Marcio Bittar, porém, ameniza alguns desses
problemas, e, inclusive, ja foi objeto de criticas por parte do Governo e anuncios de
que sera alterada ou revista para restabelecer parte do rigor fiscal inicial.

Ha alguns aspectos centrais, como a retirada de regras que previam a
reducdo de salario com reducdo de jornada, e a suspensao de progressdes e
promogdes, com poucas excegdes, e 0 congelamento da contagem do tempo de
servico para fins de desenvolvimento. Varias propostas questionadas por sua
inconstitucionalidade foram retiradas, em favor de um texto mais brando, mas ainda
muito problematico, ao permitir a aplicagdo das medidas de contencado de despesa
da EC 95/2015 de forma imediata, e desvinculada, mesmo, da ultrapassagem do teto
de despesas.

Contudo, até o momento, como ndo se tem um texto oficial, nem uma
previsdo concreta quanto a forma de apreciacdo, ou seja, se a proposicao sera
apreciada pela CCJC, ou se sera apreciada diretamente em Plenario, ndo ha como
afirmar categoricamente qual sera o texto a ser votado, e quando. Isso implica na
necessidade de elaboracio de propostas de emendas e destaques supressivos com
base em uma conjetura, mas que ja é clara o suficiente para que sejam identificados
0s seus problemas.
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Ainda assim e com base no texto divulgado extraoficialmente,

apresentamos, a seguir, as principais alteracbes e conteudo do Substitutivo
apresentado em 08.12.2020, destacando-se os itens 23, 40, 46, 67 e 70:

1)

2)

3)

4)

PEC 188 - Previsédo no art. 6° da CF da obrigagdo de que os direitos sociais
observem o “direito ao equilibrio fiscal intergeracional”. Trata-se de conceito
indeterminado, mas que sugere que uma geracdo nao pode ser
sobrecarregada com os 6nus de direitos concedidos a outra, ou seja, o “pacto”
intergeracional pressuporia um “equilibrio fiscal” (também nao definido), mas
que pressupde a ndo oneragao da geragao seguinte. Com tal inser¢ao, a PEC
188 pretende dar guarida a medidas de ajuste que, eventualmente, permitam
onerar a geragcdo passada, que esteja gozando de direitos, como a
aposentadoria, de forma a n&o “sobrecarregar’ os jovens, o que implica em
reducao de seus direitos e beneficios... Retirado pelo Rel. Bittar

PEC 188 - Novo § 5° do art. 18 (PEC 188) para estabelecer condigao para a
criacdo de municipios. Assim, além de plebiscito e realizacdo de Estudos de
Viabilidade tera que ser demonstrada a viabilidade financeira, a partir de
critérios a serem definidos em lei. Sem tal lei, e sem a demonstracdo de
atendimento a esse critério, ndo sera possivel criar ou desmembrar municipios,
em clara afronta a autonomia dos entes federativos. Retirado pelo Rel. Bittar

PEC 188 - novo § 3° do art. 20 para inserir o “fortalecimento da federag&o”
como motivagao da transferéncia de parte dos recursos que cabem a Unido na
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais, remetendo a lei
ordinaria dispor sobre percentuais, base de calculo, condigdes e critérios de
distribuicdo. Trata-se de alteracdo desnecessaria, posto que com base na CF
em vigor, mesmo apos a alteracdo promovida pela EC 102, ja é possivel essa
transferéncia. Em relacdo a royalties, a matéria ja legislada; em relagcéo a
participacédo especial e bénus de assinatura do pré-sal ou n&o, igualmente,
como demonstra a Lei n°® 13.885, de 17.10.2019. Retirado pelo Rel. Bittar

PEC 188: novo § 4° do art. 20 para dispor sobre a destinacao de recursos
oriundos exploragédo de do petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais destinados
aos entes federativos. Porém a Lei 13.885, no caso dos Estados e Municipios,
previu essa possiblidade, quanto aos aposentados, destinando os recursos do
leildo do excedente da cessdo onerosa. A Lei 7990 ja veda o uso desses
recursos oriundos da geracado de energia elétrica ou exploragdo de minérios
para pagamento de pessoal, exceto do magistério e capitalizagdo de fundos
de previdéncia. A Lei 9.478, no art. 50-F, determina que os recursos de
royalties do petréleo devem ser destinados para as areas de educacgéo,
infraestrutura social e econbmica, saude, seguranga, programas de
erradicacdo da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e
tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados para a
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, e para o tratamento e
reinsercao social dos dependentes quimicos. Retirado pelo Rel. Bittar
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5) PEC 188: alteracao ao art. 29-A da CF para a incluir a despesa com inativos
no computo do limite maximo da despesa do Poder Legislativo municipal em
relagao a receita do municipio. Retirado pelo Rel. Bittar

6) PEC 188: revogacdo do inciso V do art. 34, excluindo a possiblidade de
intervengao da Unido nos Estados para reorganizar as finangas da unidade da
federagdo que deixar de pagar divida fundada ou de repassar aos municipios
0s seus recursos. Ainda que, desde 1988, n&do tenha ocorrido nenhuma
intervengdo para esse fim, embora tenha havido situagbes que a
demandassem, a revogagao em eventual omissao da Unido em matéria que
pode comprometer o equilibrio e a prépria Federacdo. Retirado pelo Rel.
Bittar

7) PEC 188: revogacao do inciso | do art. 35, afastando a possibilidade de
intervengao do Estado em municipio para reorganizar suas finangas. Segue,
assim, o modelo de desresponsabilizacdo proposto também para a Unido em
relagdo aos Estados. Retirado pelo Rel. Bittar

8) PEC 188: extingdo da obrigatoriedade de revisao geral anual dos vencimentos
dos servidores publicos, sem distingdo de indices, inserida pela EC 19/98 no
art. 37, X da CF. Mantem, apenas, a exigéncia de lei para qualquer reajuste.
Trata-se de garantia que foi inserida no texto da Constituicdo em razao do fato
de que o servidor publico estatutario ndo tem direito ajuizar dissidio coletivo,
em razao de descumprimento de sua data base, e fixou, assim, um marco
temporal para que haja a recomposi¢cédo da perda do poder aquisitivo, direito
reconhecido pelo STF na ADI por Omissao 2.061, em 2001. Em 25.09.2019 o
STF definiu, no Recurso Extraordinario (RE) 565089, que o direito a revisdo
geral pode ser relativizado em caso de inexisténcia de recursos, devendo,
nesse caso, O Executivo justificar a medida. Com a supressdo da
obrigatoriedade, sequer essa necessidade havera, e o arrocho ou
congelamento salarial se tornara a regra, e, em caso de concessao, sequer
havera obrigatoriedade de igualdade de indices. Retirado pelo Rel. Bittar

9) PEC 188 e PEC 186: alteragao ao inciso XV do art. 37 da CF para inserir como
exceg¢ao ao principio da irredutibilidade salarial a possiblidade de reducao
temporaria de jornada de trabalho com redugéo de vencimentos com redugao,
quando disparado o “gatilho”, ou seja, houve déficit publico. O Rel. Bittar
suprime a possibilidade de redugdo salaria com redugcédo de jornada, mas
mantém a alteragdo ao art. 37, XV fazendo mengao ao art. 167-A, a seguir
examinado.

10) PEC 188 e PEC 186: Alteragao ao art. 37, XXIll, vedando pagamentos de
despesa com pessoal com efeitos retroativos. Essa medida coloca na
Constituicdo norma que ja vem sendo objeto da LDO, mas apenas no que se
refere a novas vantagens e direitos. O que as PECs propdem, porém, vai além,
impedindo em carater absoluto o pagamento de despesa com efeitos
retroativos, podendo até mesmo inviabilizar o reconhecimento de direitos por
sentenca judicial, com efeito retroativo.

11)PEC 188: vedacdo do pagamento de despesa de pessoal de qualquer
natureza, mesmo sem efeito retroativo, com base em decisao judicial, apenas
apos o transito em julgado. Ou seja, se o servidor sofrer a supresséo ou
reducao de parcelas, ou tiver direito a reajuste negado ou suprimido por meio
de medida proviséria, por exemplo, a medida liminar em mandado de
seguranga nao tera capacidade de assegurar o direito, recompondo o status
quo ante. Trata-se de grave ofensa ao Estado de Direito, impedindo o Poder
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Judiciario de cumprir o seu papel e o direito seja efetivamente assegurado.
Retirado pelo Rel. Bittar.

12) PEC 188 alteragao ao art. 37, XXIll - veda ainda a concessao de abono,
auxilio, adicional, diaria, ajuda de custo ou quaisquer outras parcelas de
natureza indenizatéria sem lei especifica que autorize a concessao e
estabeleca o valor ou critério de calculo. Retirado pelo Rel. Bittar. Contudo,
a mesma proposta consta da PEC 32/2020.

13)PEC 186 - A proposta do Relator Oriovisto de inserir a vedagao de concesséao
de reajustes a ser implementada em etapas, caso ocorra qualquer delas apos
o fim do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo, inclusive vantagem,
auxilio, bénus, abono, verba de representacdo ou beneficio de qualquer
natureza, foi suprimida pelo Relator Bittar. Contudo, essa vedacao de reajustes
com parcelas a serem implementadas em mandato subsequente ja consta da
LRF com redacdo dada pela LCP 173. Retirado pelo Rel. Bittar.

14) PEC 186 E PEC 188: Ambas as PECs dao nova redacgéo ao § 4° do art. 39,
para incluir ao final a sujeicdo do valor do subsidio aos limites do art. 37, XXIII,
ou seja, legalidade absoluta, vedagao de concesséo por decisao judicial sem
transito em julgado, impedimento de concessdo de indenizagbes sem lei
especifica e detalhada. A medida pode ter validade para impedir solugoes
como a do “auxilio-moradia”, estendido por decisao judicial (liminar) do STF a
toda a magistratura nacional, e que teve efeitos danosos e imorais sobre a
folha do Judiciario em todo o Pais. Retirado pelo Rel. Bittar.

15)PEC 186 — Parecer Oriovisto - a pretexto de limitar a remuneragao de
servidores ao “teto” do art. 37, Xl, o Senado Oriovisto propds alterar § 11 do
art. 37, porém restringindo de forma exagerada o rol de parcelas extratexto,
permitindo apenas o adicional de férias, o 13° salario (gratificacdo natalina),
ajudas de custo para remocao, diarias e transporte em deslocamento. Assim,
parcelas eventuais e indenizatérias, como auxilio-moradia, auxilio-
alimentagao, auxilio-creche, vale-transporte, despesas com planos de saude
custeadas pelo ente, e quaisquer outras da mesma natureza, estardo sujeitas
ao teto, desnaturando o conceito. O Senado ja deliberou em 2016 sobre esse
tema e a Camara acha-se em fase final de apreciagdo de projeto de lei para
dispor sobre as parcelas extratexto. O Rel. Bittar retirou o dispositivo.

16)PEC 186 — Parecer Oriovisto — inclusdo de novo § 16 no art. 37, limitando as
férias a todos os membros de poderes e servidores a 30 dias por ano. A
proposta, porém, ndo afeta, apenas, a Magistratura e alguns cargos de
carreiras juridicas, mas atrai o debate sobre o recesso parlamentar, as férias
de professores e outras categorias, atropelando debates sem a necessaria
reflexdo sobre seus impactos. A matéria consta também da PEC 32/2020, mas
com alcance apenas para o servidor publico. O Rel. Bittar retirou o
dispositivo.

17) PEC 188: alteracao ao art. 48, X da CF, para extingdo do PPA e criagcdo em
seu lugar do orgcamento plurianual. Proposta da SOF que foi examinada no
Governo Lula, sem ter prosseguimento. Segue medida adotada em alguns
paises, simplificando o processo or¢gamentario e limitagcbes ao orgamento
anual. O Rel. Bittar retirou o dispositivo e todos os seus desdobramentos.

18)PEC 188: alteracéo ao art. 71 da CF, ampliando as competéncias do TCU para
dispor sofre financas publicas e estabelecer orientacdes normativas para todos
os entes, e atribuindo-lhe papel de instancia superior aos TCEs no controle de
contas, e capacidade de avocar decisdo em caso de descumprimento de prazo
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para reforma de decisdes de TCEs que julgar contrarias a suas orientagdes
normativas. O Rel. Bittar retirou o dispositivo.

19)PEC 186 — Parecer Oriovisto — alteracao ao art. 93, para acabar com as férias
de 60 dias dos magistrados e vedar a conversdo em pecunia das férias de 60
dias dos magistrados. Retirada pelo Rel. Bittar.

20) PEC 186 — Parecer Oriovisto — alteragdo ao art. 95, a pretexto de
complementar a redagao dada ao inciso XV do art. 37 da CF relativiza clausula
pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de subsidios dos magistrados.
Ainda que condicionada a situagbes de déficit fiscal, essa hipotese nao se
compatibiliza com o sentido da protegdo ao agente publico assegurada pelo
art. 37, XV e pelo inciso lll do art. 95. Retirada pelo Rel. Bittar.

21)PEC 186 - Proposta do Rel. Oriovisto - alterac&do proposta ao art. 128, § 5°, “c”
a pretexto de complementar a redagcdo dada ao inciso XV do art. 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de subsidios
dos membros do Ministério Publico. Ainda que condicionada a situagdes de
déficit fiscal, essa hipétese ndo se compatibiliza com o sentido da protecao ao
agente publico assegurada pelo art. 37, XV e pelo art. 128, § 5°, “c”. Retirada
pelo Rel. Bittar.

22)PEC 188: Criacdo de um Conselho Fiscal da Republica para “coordenar a
politica fiscal” e preservar sustentabilidade financeira da Federagdo, composto
por Presidentes da Republica, CD, SF e STF e TCU, 3 Governadores e 3
Prefeitos. O colegiado teria amplos e genéricos poderes, mas nao esta clara a
extensao pratica de sua competéncia, que €, sobretudo, técnica e politica. Tal
colegiado se mostra carente de uma estrutura adequada ao cumprimento de
sua funcao de monitoramento e verificagcdo do cumprimento das normas sobre
orcamento e finangas, e nesse ponto parece replicar o que seria papel do TCU
e CGU. Retirada pelo Rel. Bittar.

23)PEC 186 e 188 — nova redagao dada ao inciso VIl do art. 163 para permitir
que lei complementar trate sobre a “sustentabilidade da divida” e autorize
a aplicacao de medidas de ajuste e reducao de despesas,
independentemente da concessao da autorizagao para quebra da “regra
de ouro” (inciso lll do art. 167) e do limite de despesa com pessoal ativo,
inativo e pensionista. Trata-se de uma verdadeira “carta branca” para o
ajuste fiscal e a redugao da despesa publica, sem medir consequéncias.
O Rel. Bittar alterou o texto para melhor delimitar a norma, mas a lei
complementar podera permitir a aplicagcao de vedagdées ao aumento do
gasto apenas em fungao da “sustentabilidade” divida.

24)PEC 188: novo art. 163-A prevendo a disponibilizagao de informacdes e dados
contabeis por todos os entes da Federagao, na forma disposta pela STN, e sua
divulgagdo ao publico. Contudo, vincula as transferéncias voluntarias e
operagdes de crédito ao cumprimento da norma. Retirada pelo Rel. Bittar.

25) PEC 186 e PEC 188: novo art. 164-A - Norma programatica, proposta pelo
Governo, para priorizar o controle da divida publica, estabelecendo a diretriz
da “sustentabilidade”, a ser observada na elaboracéo e execucéo da despesa
publica. O Rel. Bittar retirou o dispositivo.

26)PEC 188: art. 165, § 9°, | - altera as regras sobre vinculagdo de receitas a
fundos, 6rgaos ou despesas. O Rel. Bittar suprime as alteragoes.

27)PEC 187 e 188: art. 165, § 9°, Il — remete a lei complementar estabelecer
normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta,
bem como condi¢cdes para o funcionamento de fundos publicos de qualquer
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natureza. O relator insere norma na PEC 186, oriunda da PEC 187,
ajustando o art. 167, § 9°, a proposta que remete a lei complementar
dispor sobre fundos.

28) PEC 187: O Relator Marcio Bittar insere norma na PEC 186, oriunda da PEC
187 e 188, ajustando o art. 167, § 9°, que remete a lei complementar dispor
sobre fundos.

29) PEC 186 e PEC 188: O Rel. Oriovisto e o Rel. Bittar alteram a proposta do
Executivo de forma a flexibilizar a “regra de ouro” (art. 167, Ill), que veda a
realizacdo de operacgao financeira para custeio de despesa corrente, ou seja,
déficit publico, exceto se o Congresso autorizar por meio de crédito aprovado
por maioria absoluta. Na forma proposta, a propria LOA podera autorizar as
despesas de custeio a serem realizadas mediante operacéao financeira, além
de crédito suplementar aprovado por maioria absoluta (quérum de lei
complementar).

30) PEC 188 — alteragdo ao art. 167, IV. A nova alinea “a” amplia as possibilidades
de vinculacao de taxas e contribui¢gdes. Por outro lado, € suprimida a previséo
expressa de destinagdo de recursos para saude e educagado — exceto as
vinculagdes ja previstas na CF em outros artigos — e a previsdo de destinagao
de recursos para administracdo tributaria. O Rel. Bittar suprime as
alteragoes.

31) PEC 187 — O Rel. Bittar insere alteragao o art. 167, IX e condiciona a criagao
de fundos a lei complementar, em cada caso. Matéria oriunda da PEC 187.
32)PEC 188 — art. 167, X, para permitir operagdes financeiras para pagamento de

pessoal ativo inativo. O Rel. Bittar suprime a alteragao.

33) PEC 188: art. 167, novo inciso Xll, para proibir operagdes de crédito entre
entes da federacdo. O Rel. Bittar suprime a alteragao.

34) PEC 188: novo inciso XllII para vedar a concessao de garantias pela Unido a
operacgdes de crédito de outros entes. O Rel. Bittar suprime a alteragao.

35) PEC 186 e PEC 188: art. 167, novo inciso para limitar os gastos tributarios a
2% do PIB. Medida necessaria em face do excesso de beneficios fiscais.
Remetido pelo Rel. Bittar ao art. 7°, §1°, 1l do Substitutivo.

36)PEC 188: art. 167, § 4° - autoriza a vinculagdo de impostos para pagamento
de débitos com a Unido. O Rel. Bittar suprime a alteragao.

37)PEC 188: art.167, § 8° - condiciona a produgao de efeitos de lei ou ato que
implique aumento da despesa somente enquanto houver dotagao
orgamentaria, ndo gerando obriga¢ao de pagamento futuro. A formulagdo nega
a propria validade do principio do direito adquirido, que € clausula pétrea da
CF. Se a lei institui um direito, cabe ao Estado assegurar os meios para seu
cumprimento, e ndo meramente condicionar o direito aos meios. A “reserva do
possivel’, que submete a ampliacdo de direitos a existéncia de recursos para
seu financiamento, é limitacdo objetiva ao reconhecimento de direitos pelo
Poder Judiciario, mas a lei, ao criar direitos, produz um fato social que nao
pode ser ignorado, sendo em situagao de calamidade ou grave crise. O Rel.
Bittar suprime a alteragao.

38)PEC 188: art. 167, novo § 9° - limita o cumprimento das decisdes judiciais,
impedindo sua execugao até que haja os meios. A generalidade da vedacéao
implica também em desrespeito ao principio do respeito a coisa julgada. O Rel.
Bittar retirou o dispositivo

39) PEC 186: art. 167, § 10 - A proposta do governo implica na reavaliagao de
todos os incentivos tributarios, crediticios ou financeiras o a cada 4 anos. O
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Rel. Oriovisto propds o prazo de cinco anos. A exigéncia de lei complementar
para a renovagao de beneficios fiscais ou crediticios é irrazoavel e apenas visa
dificultar escolhas politicas do Executivo e do Legislativo. A fixagdo de um
patamar de 2 p.p do PIB ja é mais do que suficiente para limitar os gastos
tributarios. A fixacdo de prazo maximo de 5 anos, apenas constitucionaliza a
previsao ja contida na LDO Federal. Mas a exigéncia de lei complementar é
nao somente desnecessaria para fins de evitar abusos, como vai além da
prépria proposta do Governo. O Rel. Bittar retirou o dispositivo
40) PEC 186 e PEC 188: A redacao dada ao art. 167-A é o cerne do “ajuste fiscal
emergencial’, ao prever a antecipagao e a perenizagado de medidas de controle de
despesas, com efeito drastico sobre o gasto com pessoal. Segundo a proposta
original, sempre que for rompida a “regra de ouro”, ficardo engessada a gestéo de
pessoal, com impedimentos intransponiveis e irrazoaveis. Ora, a CF no art. 169 ja
estabelece limitagdes suficientes, e o novo art. 167-A gera um clima de terror e
instabilidade que afetara a todos os Poderes. O Rel. Bittar suprime a regra de ouro
como causa de aplicagdo de medidas de ajuste, mas mantém a relagdo despesa
corrente/receita corrente para esse fim, limitando sua aplicagao aos Estados, DF
e Municipios. Nesses entes, que é onde se encontram problemas fiscais mais
graves, a relacido entre despesas correntes e receitas correntes nao podera ser
maior que 95%. A regra sera aplicada aos Poderes, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, e enquanto remanescer a
situagdo, serao aplicadas as vedagdes de aumento da despesa a seguir:
| - concesséao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao de
remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagéao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;
Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
[l - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso |V,
VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em
julgado ou de determinacgao legal anterior ao inicio da aplicagao das medidas de
que trata este artigo;
VIl - criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 5° e 6%
VIl - adogado de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagado da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 79
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IX - contagem desse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

A proposta do Relator Bittar, ao passo que exclui a Unido dessas medidas, e afasta
a previsao de reducao de salarios com reducéo de jornada de trabalho, amplia a
excecao a contratacido de pessoal, dando énfase na contratacdo de pessoal
temporario. Havera assim incentivo a contragéo de pessoal ndo concursado, n&o
estavel. O inciso VI é alterado no Rel. Bittar para excepcionar da vedacgao de
criagdo ou majoragao de vantagens o cumprimento de decisdes judiciais.

A redacao dada ao inciso VIl (inciso IX da proposta original), se por um lado visa
ao congelamento das despesas obrigatorias em termos reais, ressalva dessa
medida o reajuste do salario minimo para preservagao do seu valor, 0 que, com
efeito, observara a inflagdo. A redacado proposta ndo permitira que o salario
minimo, que é o piso de beneficios do RGPS e do BPC, seja reajustado acima da
inflacdo, caso seja aprovada lei prorrogando a politica de valorizagao do salario
minimo com base no crescimento do PIB. Assim, indiretamente, a redacao impede
que o Congresso assim decida, o que € inaceitavel. O novo inciso IX é uma
inovagao do Rel. Bittar, que incorpora ao texto da CF regra ja previstana LCP 173,
mas que tem carater transitério. Com isso, veda nao apenas a concessao de
beneficios, mas a propria contagem do tempo de servigo para esse fim.

41)PEC 186 e PEC 188: art. 167-A, § 1° e 2°: além das vedagdes contidas no caput,
o § 1° previa a suspensao da destinagdo a que se refere o art. 239, § 1° da
Constituicao Federal e da progressao e da promogao funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com exce¢do das promogdes
de militares, diplomatas, juizes, policiais € membros do MP. O § 1° vedaria a
contagem do tempo de servigo durante a vedagao para fins promogéo ou
progressao. O Rel. Bittar suprime o dispositivo.

42) PEC 186 e PEC 188 — art. 167-A, § 3°. A redacéo dada aos §§ 2° e 3° do art. 167-
A, prevé que, caso quebrada a “regra de ouro”, haveria a possibilidade de reducao
salarial com reducao de jornada dos servidores publicos, bastando “ato normativo
motivado” de cada poder, ou seja, sequer haveria necessidade de manifestagao
do Poder Legislativo. E uma arbitrariedade e uma violéncia contra o servidor, que
sera chamado a “pagar a conta” mesmo que a despesa com pessoal nao
ultrapasse os limites fixados na LRF. Além de inconstitucional por ferir a clausula
pétrea da irredutibilidade, € uma medida que desrespeita o trabalhador e sua
familia, destrdi o servigo publico e prejudica os cidadaos. O Rel. Bittar suprime o
dispositivo.

43)PEC 186 e PEC 188: propunham a vedacdo no art. 167-A de ampliagdo de
subvencdes e subsidios e a concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios.
Retirado pelo Rel. Bittar.

44)PEC 186 e 188: Art. 167-A § 5°, | - Regra para impedir a invocacéao de direitos uma
vez superada a suspensao de aumento da despesa. Retirado pelo Rel. Bittar.

45) PEC 186 e PEC 188: novo art. 167-B, que passa a ser o art. 167-A na forma do
Rel. Bittar, cria nova possibilidade de reducao de despesas. Para reduzir salarios,
congelar gastos e suprimir direitos bastara que a receita corrente liquida esteja
comprometida com gastos correntes — sejam obrigatorios ou ndo — em 95%, nos

Elaborado por: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS em 09.12.2020 — 19h00 13



doze meses anteriores, ou seja, a qualquer momento, em fungcéo de quedas de
arrecadagdo ou aumentos da despesa, ou ambos, sera disparado um “gatilho”
com efeitos danosos, gerando grande instabilidade juridica na Administragao
Publica, interrompendo a acdo administrativa e retirando direitos de servidores e
cidadaos. O Rel. Bittar mantém a regra, remetendo-a ao art. 167-A.

46) PEC 186 e PEC 188: O dispositivo (§ 2° ou § 3° da PEC 188 ou 186) autoriza os
Chefes do Poder Executivo a adotar medidas de controle e reducéo de despesas,
mesmo nao seja rompida a regra de ouro, ou mesmo que as despesas correntes
estejam abaixo do limite fixado, cabendo ao Legislativo dizer em 180 dias se
concorda ou ndo com o “ajuste fiscal” feito de forma unilateral e discricionaria. O
§ 3° do art. 167-B proposto pelo Relator em seu substitutivo a PEC 186 autoriza
os Chefes do Poder Executivo a adotar essas medidas, no todo ou em parte,
desde que as despesas correntes atinjam 85% da receita corrente, ou seja, ainda
estejam abaixo do limite fixado de 95%, cabendo ao Legislativo dizer em 180 dias
se concorda ou nao com o “ajuste fiscal” feito de forma unilateral e discricionaria.
Ainda que a proposta do Relator amenize o grau de discricionariedade da proposta
do Governo, € um completo absurdo, que ndao pode prevalecer no Estado de
Direito. O Relator fixa prazo de 180 dias para o ato do Governador ser apreciado,
sob pena de perda de eficacia. Mas nao prevé o restabelecimento dos direitos
suprimidos ou prejudicados, nem impede novo ato apds esse prazo.

47) PEC 186: art. 167-A - o Sen. Bittar abre excec¢bes a vedagado de aumento da
despesa no caso de superacao dos limites estabelecidos. Fica permitido o
aumento na despesa com pessoal ou despesa de carater continuado em caso de
calamidade, o que permitira a renovagao de despesas no caso da Covid-19.
Também abre excegdes a vedagao de aumento da despesa no caso de superagao
dos limites estabelecidos. O § 6° permite que haja aumento de despesa de carater
continuado desde que haja compensagdao mediante redugao de despesa ou
aumento de receita permanentes. O § 7° permite a criagdo ou majoragcdo de
auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério no caso dos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica, mas com efeitos apenas durante essa calamidade.

48)PEC 186 — o Relator define no art. 167-A § 8° que os atos que contrariem a
limitacdo de aumento de despesas quando ultrapassado o limite de despesas
correntes sdo nulos. A mesma tese ja foi adotada na LRF, mas a sua
constitucionalizagédo causara conflitos e judicializagdo ainda maiores.

49) PEC 186 e 188: o relator insere o § 9° as disposicoes desse artigo: | - ndo
constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da Federacgéo ou direitos de
outrem sobre o erario; e Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem O
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.”

50)PEC 186 - art. 168 - Prevé a vedacéao de transferéncias a fundos dos repasses
duodecimais ao MP, Judiciario e Legislativo. Assim, a gestao desses recursos teria
que ser feita diretamente pelos érgéos. Os recursos nao utilizados pelos poderes
Legislativo, Judiciario e MP teriam que ser devolvidos ao Tesouro ou deduzidos
dos duodécimos do exercicio seguinte. Decorre da proposta de extingdo de
fundos. Retirado pelo Rel. Bittar.

51) PEC 188 e PEC 186 — art. 168-A: a norma impde ao conjunto dos Poderes as
medidas de contingenciamento de despesas em caso de risco de n&o atingimento
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das metas fiscais. Reduz, assim, a autonomia dos Poderes Legislativo e Judiciario,
vinculando-os as metas fiscais do Executivo. Retirada pelo Rel. Bittar.

52) PEC 186 e PEC 188- art. 169, caput - explicitacdo de que a despesa com pensdes
se sujeita ao limite de despesas fixado na LRF. Alteragao excluida pelo Rel.
Bittar.

53) PEC 186 — art. 169, § 3° - Alteracao do Rel. Oriovisto - Além de passar a permitir
a redugao de salarios com redugdo de jornada, no percentual de 25%, quando
ultrapassado o limite de despesas fixado na LRF, a nova redagao dada ao § 3° do
art. 169 subvertia a légica que privilegia a preservacao dos servidores estaveis,
pois passa a permitir que as medidas ali previstas sejam adotadas de forma
independente ou combinada. Retirada pelo Rel. Bittar.

54) PEC 188 e PEC 186: art. 169, § 3°, | - Alteragao para permitir que além da redugéo
do quantitativo de cargos a reducédo de despesa se dé pela redugao do valor de
sua retribuicdo. Retirada pelo Rel. Bittar.

55)PEC 186 — art. 169, § 3°, Il - Proposta do Rel. Oriovisto — previa a demissao de
“‘pelo menos” 50% do pessoal ndo estavel, como medida de reducao de despesas.
Abre caminho, inadvertidamente, a demissdo de servidores estaveis, ou seja,
inverte a “fila” fixada pela EC 19/98, onde se previa que, antes da demisséo de
servi8dor estavel, todos os nao-estaveis teriam que ser demitidos. Retirada pelo
Rel. Bittar.

56) PEC 186 — art. 169, 3°, I-A — 0 novo inciso, na forma proposta pela PEC 186,
passa a permitir a reducao de salarios com reducéo de jornada, no percentual de
25%, quando ultrapassado o limite de despesas fixado na LRF. Ainda que essa
medida seja preferivel a demisséo de servidores estaveis, ja prevista no § 4° do
art. 169, com a redacao dada pela EC 19/98, a solugao implica na mitigacao do
direito a irredutibilidade, que é clausula pétrea. Ademais, o limite de despesa com
pessoal é mero indicativo, da necessidade de correcdo de rumos na
Administracao, a ser precedida de muitas outras medidas, mas a PEC 186 atribui
apenas ao gasto com pessoal essa penalizagédo. Retirada pelo Rel. Bittar.

57) PEC 186: art. 169-A - Proposta do Rel. Oriovisto. Para compensar as medidas
supra citadas, o Relator Oriovisto prop0s que, “se” houver superavit primario, os
servidores poderdo receber um “bonus” de até 5% do resultado fiscal positivo. No
entanto, isso nao esta associado a qualquer medida de eficiéncia, ou melhoria da
qualidade dos servigos, ou a que tenham sido concedidas a revisdo geral,
progressdes promogdes e outros direitos subtraidos anteriormente... Retirado
pelo Rel. Bittar

58) PEC 188 — art. 198, § 7° - Permite a compensacgao de despesas minimas com
saude pelo aumento de despesas minimas com educacdo. Retirado pelo Rel.
Bittar.

59) PEC 188- art. 208, VII - Retira o carater “suplementar” dos programas
mencionados no inciso VII do art. 208 (material didatico, alimentagao, transporte
e assisténcia a saude). Assim, essas despesas poderdo ser computadas como
“‘manutencédo e desenvolvimento do ensino”, contornando a vedagao legal em
vigor (art. 70 e 71 da LDB). Retirado pelo Rel. Bittar

60) PEC 188: Art.208, §§ 4° e 6°: Decorréncia da alteracao ao art. 208, VIl e alteragao
nas regras de distribuicdo do salario educacdo. Retirado pelo Rel. Bittar

61)PEC 188: Art. 208, § 7°: permite a compensacao de despesas minimas educacao
pelo aumento de despesas minimas com saude. Retirado pelo Rel. Bittar.
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62)PEC 188: art. 213 - Alteracao nas regras de destinagao de bolsas de estudo, que
somente poderiam ser direcionadas para ensino basico e de forma mais restritiva.
Retirado pelo Rel. Bittar.

63)PEC 188: O Rel. Oriovisto incorporou na PEC 186 a alteragao ao art. 239. de modo
que cabera a LDO fixar o montante de recursos do FAT a ser destinado ao BNDES
para financiar projetos de desenvolvimento. Fixava, para tal fim, o limite de 14%,
ou seja, metade do previsto na atual redagao do art. 239, com a redagao dada
pela EC 103/19. Além de ser tema prejudicado, em face da recente deliberagéo
do Senado, a reducdo € irrazoavel e despropositada. Trata-se de recursos
vinculados, e cuja finalidade é mais do que justificada. E mais um “jabuti” que
atropela o processo de discussdo das PECs do Plano Mais Brasil, visto que
proposta similar consta da PEC 188/2019. O Rel. Bittar suprimiu a alteracao.

64) PEC 186 — art. 239, § 3° e 3°-A - A redacdo dada pelo Rel. Oriovisto ao § 3° do
art. 239 tornava facultativo ao pagamento do abono salarial, sem definir o seu
valor. A EC 103 ja foi discutida e esta Casa rejeitou alteragdes ao art. 239, que
permitiriam a redugéo do direito ao abono. O relator de forma sorrateira, mantém
o critério de renda atual (2 salarios minimos) mas torna o que € garantia, em uma
mera “faculdade” do ente, ou seja, o abono podera ser extinto sem mudancga na
Constituigcao. Ainda assim, na redagcao que da ao § 3°-A permitira que o valor do
abono seja reduzido em fungéo da renda do trabalhador, por exemplo, reduzindo-
o0 a metade ou para um terco no caso de quem esteja na faixa de 1 a 2 salarios
minimos. O Rel. Bittar suprimiu a alteragao.

65) PEC 188: art. 245-A - Nova regra para impedir uso de recursos destinados ao
Fundo dos regimes proprios de previdéncia dos servidores em cada ente, ou fundo
para pagamento de despesas judiciais, para despesas estranhas a sua finalidade.
O Rel. Bittar suprimiu a alteragao.

66)PEC 188 — art. 91 do ADCT - alteragao para condicionar o pagamento de royalties
de petrdleo a renuncia a agdes judiciais. Retirado pelo Rel. Bittar.

67) PEC 186 e PEC 188: art. 109 do ADCT - Altera a regra para aplicacdo das
medidas de ajuste decorrentes do teto de gastos. O teto de gastos, que implica no
congelamento da despesa em termos reais por 20 anos (até 2016) € mantido, mas
as vedacbes de aumento de despesa serdo aplicadas mesmo que nao seja
alcancado, e a partir da verificacdo de que a despesa primaria obrigatéria € de
95% da despesa primaria total. Assim, pelo menos 5% da despesa total devera
ser “discricionaria”’, dando ao governante margem de folga 5% a ser destinada a
despesas nédo obrigatorias, a investimento ou despesas de capital. O Rel. Bittar
mantem a proposta original.

68) PEC 186 e PEC 188: art. 111 do ADCT - o novo paragrafo unico do art. 111
proposto congela, em caso de ser atingido o limite de gastos da EC 95/16, o valor
das emendas parlamentares. Com a EC 95, nessa hipdtese o critério de reajuste
das emendas impositivas, passou a ser a inflagdo medida pelo IPCA. Do total
previsto no art. 166, § 9°, metade é destinado a despesas com saude. Assim, esse
montante acabara sendo reduzido, dado que n&o mais sera corrigido sequer pela
inflacdo. Trata-se de medida que penalizara ndo o Parlamentar, mas o cidadéo,
destinatario final das emendas e notadamente os servigos de saude publica. O
Rel. Bittar retirou o dispositivo.

69)PEC 188: art. 115 do ADCT - Medida para forcar a redugdo do numero de
municipios. Municipios com menos de 5 mil habitantes que tenham menos de 10%
de suas receitas provenientes de trés impostos (ISS, IPTU e ITBI) devem se fundir
a outros. Retirado pelo Rel Bittar.
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70) PEC 186 — NOVO ART. 115 DO ADCT - PROPOSTA DO REL. MARCIO
BITTAR: “Art. 115. Aplicam-se, até o final do exercicio financeiro de 2022, ao
Poder Executivo da Uniao e aos érgéaos elencados nos incisos Il aV do caput
do art. 107, sem prejuizo de outras medidas, as vedacdes previstas no art.
167-A da Constituicao, observados os seus §§ 5° a 7°.” Assequra a aplicacao
até 2022 a Uniao das vedacdes do art. 167-A, independentemente da
verificacdo da condicdao prevista no art. 167-A, ou seja, mesmo gue a
despesa corrente ndo ultrapasse 95% da receita corrente ou que seja
ultrapassado o teto de despesas do art. 107 do ADCT. Constitucionaliza os
efeitos da LCP 173.

71) PEC 188: Art. 116 do ADCT - Restringe a vinculagado de recursos a planos de
desenvolvimento. Retirado pelo Rel. Bittar

72) PEC 188 — Art. 117 do ADCT - Alteracao nas regras de destinacdo do salario
educacao. Retirado pelo Rel. Bittar

73) PEC 186 - REGRA DE TRANSICAO - O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o
Governo a acionar mecanismos de reducao de despesa e supressao de direitos
de forma imediata, dado que considera que, se houve déficit primario nos doze
meses anteriores, esta configurada a situagao de desequilibrio financeiro. Ou seja,
mesmo que a despesa com pessoal e encargos esteja, como ocorre na Unido e
em varios Estados, abaixo do limite fixado na LRF, ainda assim havera redugao
de salarios, congelamento da folha de pagamentos, vedagado de admissao de
pessoal, congelamento de despesas obrigatorias e demais medidas de ajuste
fiscal. Ela antecipa, assim, os efeitos da prépria EC 95, ao mandar aplicar as
regras de ajuste previstas no art. 109 do ADCT e ainda, as demais medidas de
reducao salarial com redugao de jornada e priorizagdo de despesas com juros e
encargos da divida publica. O § 1° do art. 3° determina que sejam adotadas
também as medidas reducgao da folha de pagamentos mesmo que essas despesas
estejam abaixo do limite fixado na LRF. Ou seja, além do congelamento da folha
de pagamentos, vedagao de admissao de pessoal, congelamento de despesas
obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal, havera a suspensdo de
progressoes e promogdes, de forma anti-isonémica e ilegitima. O § 3° do art. 3°
determina, além do congelamento da folha de pagamentos, vedagédo de admissao
de pessoal, congelamento de despesas obrigatorias e demais medidas de ajuste
fiscal, havera a possibilidade de reducéo salarial com redugdo de jornada, em
afronta ao principio da irredutibilidade. Retirado pelo Rel. Bittar, em favor da
regra de transicéo do art. 115 do ADCT supra.

74) PEC 186: art. 4° - Dispositivo transitorio visando destinar 25% da redugao da
despesa decorrente da aplicagao do teto de gastos para obras de infraestrutura.
Retirado pelo Rel. Bittar.

75)PEC 186: art. 5° - Regra transitéria de aplicagao imediata e retroativa para permitir
a aplicagao dos limites de aumento de despesas e corte de despesas no caso de
a despesa corrente superar 95% da receita corrente liquida. A regra € absorvida
na forma do novo art. 167-A e § 1° como regra permanente. Suprimido pelo Rel.
Bittar. Transferida ao art. 167-A. Porém, A medida é complementada pelo art.
109 do ADCT, que permite a aplicagdo das medidas de contencédo dos gastos a
partir do momento em que a despesa obrigatoria primaria ultrapassar 95% da
despesa primaria total.

76) PEC 187 — Art. 3° do Substitutivo Bittar —O Rel. Bittar incorpora a proposta da
PEC 187 para extinguir os fundos que nao forem ratificados, mas amplia a excecgao
dos fundos que ndo serao extintos proposta pelo Rel. Otto Alencar (relator original
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da PEC 187). Ficam preservados os fundos : | - previstos nas Constitui¢cdes e Leis
Orgénicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposigcbes
Constitucionais Transitérias; Il - criados para operacionalizar vinculagbes de
receitas estabelecidas nas Constituicbes e Leis Organicas de cada ente
federativo; Ill - destinados a prestacao de garantias e avais; V- previstos no art.
76-A, paragrafo unico, inciso V, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias; V - Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) e Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD); VI -
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e Fundo
Nacional da Cultura (FNC); e VIl - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(FUNCAFE). O Rel. Bittar Mantem a regra de destinagdo ao poder de cada
ente o patriménio e obriga¢des dos fundos que néo forem ratificados.

77)PEC 187 e PEC 188 — Art. 4° e 5° O Rel. Bittar incorpora a previsao de que os
dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publicos que nao forem
ratificados na forma do art. 3° serdo revogados ao final do segundo exercicio
financeiro subsequente ao que ocorrer a promulgacdo desta Emenda
Constitucional. Acata a proposta original de promover desvinculagao de receitas
atreladas a fundos que nao forem ratificados. Amplia as possibilidades de uso dos
recursos que forem desvinculados dos fundos, na forma proposta pelo Rel. Otto
Alencar: | - projetos e programas voltados a erradicagcdo da pobreza; Il -
investimentos em infraestrutura que visem a reconstru¢do nacional, com
prioridade a implantacdo e conclusdao de rodovias e ferrovias, além da
interiorizacdo de gas natural produzido no Brasil; Ill - projetos e programas
voltados a seguranga de regides de fronteira; IV- revitalizagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco; e V- projetos de pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico, Tecnoldgico e Inovagdo. Até o final do prazo para ratificagdo, o
superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos, apurado ao final
de cada exercicio, sera de livre aplicagao pelos Poderes e 6rgaos, exceto no caso
dos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais.

78)PEC 186 - Art. 6° - Substitutivo Bittar - Novo dispositivo para assegurar que
recursos da seguridade social ndo sejam usados em outras finalidades.

79)PEC 186 - Art. 7° - Substitutivo Bittar - Novo dispositivo prevendo que o Executivo
enviara PL para redugcao de gastos tributarios. A redugcdo do montante dos
incentivos e beneficios sera no exercicio em que forem encaminhadas, de pelo
menos 10% (dez por cento), em termos anualizados, em relagao aos incentivos e
beneficios vigentes, e no prazo de até 5 anos, n&o ultrapassara 2% (dois por
cento) do produto interno bruto. Coloca como regra de transigao o que a PEC
188 propunha como regra permanente, limitando os gastos tributarios em 2% do
PIB, mas a ser alcangado no prazo de 5 anos. Exclui do computo das metas de
reducao de gastos tributarios reducédo de beneficios para entidades filantropicas,
SIMPLES NACIONAL e recursos dos Fundos regionais de Desenvolvimento e
Zona Franca de Manaus ou reducéao de tributos sobre a cesta basica.

80)PEC 188- revogacdes diversas — dada a grande quantidade de alteragdes a CF e
legislacdo complementar e ordinaria, a PEC 188 trazia extenso rol de revogacgdes.
O Rel. Bittar suprime essas revogacgoes.
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Assim, cumpre examinar essas alteragbes, e atuar no sentido da
supressao dos pontos ainda problematicos, que poderao vir a se tornar verdadeiras
bombas-reldgio e verdadeiros riscos de grave inseguranca juridica para os servidores
publicos, e, em ultima analise, os proprios destinatarios das politicas publicas.

Em 9 de dezembro de 2020.

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Consultor Legislativo
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