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Brasilia/DF, 01 de margo de 2019.

NOTA TECNICA

EMENTA
PEC 06/2019. Regras Geral, Transitérias e de
Transi¢do. Impactos para os servidores publicos
federais. Auditor Fiscal do Trabalho. Ativos e
inativos. Opgdo ao FUNPRESP. Valor dos
beneficios. Tributacao.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT
solicita parecer juridico sobre os impactos que a Proposta de Emenda a Constituicao
n° 06/2019 (Reforma da Previdéncia do Governo Bolsonaro) teria aos auditores fiscais
do trabalho na ativa, aposentados e pensionistas, com a finalidade de proporcionar
informagoes acerca das possiveis modificacdes e supressoes de direito, explicando as

regras gerais, de transicao e transitérias que vincularao os servidores sindicalizados ao
SINAIT.

Este parecer tem como base normativa para o estudo as regras
apresentadas no texto original e ndo modificado na PEC 06/2019. Dito isso, a presente
Nota Técnica é confeccionada nos seguintes topicos:

I. DA ESTRUTURACAO NORMATIVA ORIENTADA PELA PEC 06/2019.

Antes de adentrar nas propostas da PEC 06/2019, convém apresentar
o seu perfil de estruturacdo normativa, a fim de facilitar a leitura e entender as

consequéncias.

A funcdo principal da PEC 06/2019 é desconstitucionalizar as regras
previdencidrias, em que pese a sociedade e a midia manterem o foco da andlise nas
regras transitorias de idade, tempo de contribuicdo e cdlculos. Por tal disposicao,
inicia-se a andlise afirmando que o primeiro primeiro objetivo da proposta é ndo ter
regras previdenciarias no corpo da Constituicao Federal.

Esse idedrio técnico surge por trés vertentes:
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A primeira entende pela necessidade de adequar a Constituigdo
Federal a sua real finalidade, que é a de estabelecer regras basicas de Direito, sendo a
regulamentacdo especifica de competéncia de lei. Assim, proteger-se-4 a constituicao
das intempéries sociais que exigem adequagao dos sistemas previdencidrios, seja para
restringir ou expandir direitos.

Cabe citar que o risco juridico intrinseco a reforma constitucional,
posto que nunca se bastam a modificar o necessario, desnaturando reiteradamente os
objetivos da carta magna.

A mutabilidade das normas deve atingir a Lei e, excepcionalmente, a
Constituicdo. Porém, como regras previdencidrias sdo costumeiramente mutaveis,
abrir espago para reformas constitucionais coloca em risco a prépria constituicdo e sua
alma juridica, sua esséncia norteadora das normas. Assim, esse primeiro
posicionamento técnico considera que a Lei compete a mutabilidade e, a Constituicdo,
a estabilidade.

A segunda vertente entende pela necessidade de adequar a
Constituigao Brasileira aos modelos constitucionais funcionais de Paises em que se foi
possivel obter ordem e equilibrio social aliado ao equilibrio econémico, os quais nado
constitucionalizam as regras especificas para acesso a direitos previdenciarios, como é
o caso dos Estados Unidos da América, da Itdlia, da Franca, da Espanha, da Australia,
Japao, dentre vérios outros.

A terceira vertente vem da necessidade de reduzir o texto
constitucional, o qual estava tornando-se inchado com tantas regras previdenciarias.

A posicdo deste escritério é no sentido de que as regras
previdencidrias especificas, em uma analise ideal, embora passem a ser regidas por lei,
devam ser alvo de estabilidade e seguranga juridica, apenas podendo ser alteradas
mediante prévio estudo técnico de impacto econdmico, financeiro, atuarial e social
com base na realidade brasileira, além de seguir rito processual legislativo andlogo ao
de PEC.

Isso significa que a alteracao legal deve ser submetida a comissao de
avaliacdo da constitucionalidade e devem ser respeitados os aspectos sociais e
econOmicos, passando-se por uma criteriosa andlise e votacdo em plenario, com
quorum de 3/5 de aprovacdo, em duas sessdes em cada casa legislativa (Camara e
Senado). Desse modo, vedar-se-ia, também, o uso de Medidas Provisérias ou de
regimes de urgéncia na apreciacdo legislativa.
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A proposta de alteracdo legal também deve se dar apenas quando for
comprovada a efetiva alteracdo da realidade social, econdmico-financeira e/ou
atuarial em quantidade suficiente a justificar a fragilizacdo da confianca consequente.

Esse proposta de alteragao legal também devera se dar apenas quando
comprovada a efetiva alteracdo social, econdmico-financeira e/ou atuarial que a
justificasse. Infelizmente, a PEC 06/2019 ndo trouxe tal protecdo a esta importante
relacao social, mantenedora da Ordem Social e da confianca legitima.

Inobstante a auséncia de efetiva protecdo, a proposta impde a Lei
Complementar - LCP a competéncia de regulamentar as matérias previdencidrias. Esse
instrumento legal possui processo legislativo diferenciado, no qual o quérum para
aprovacao devera ser de maioria absoluta das duas Casas do Congresso (41 senadores
e 257 deputados), sendo que a votacdo no Senado serd feita em turno tnico, mas na
Camara em dois turnos, ndo podendo ser objeto de Medida Proviséria, conforme
imperativo constitucional previsto no art. 62, §1°, inciso III, o qual vale colacionar:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

(...)

III - reservada a lei complementar;

Esta postura acalenta a seguranca juridica, porquanto atualmente o
uso de medidas provisérias em matéria previdencidria tem destruido a confianca
legitima e a seguranca da protecao social gradativamente.

Adotando esta l6gica, a PEC apresenta normas para regular as
relagdes previdencidrias até a promulgacao da nova Lei Complementar, chamadas de
regras “transitérias”, bem como apresenta regras que regulam o direito daqueles que
j& estiverem nos sistemas previdenciarios antes da promulgacdo da PEC, chamadas de
regras “de transicao”.

As regras “de transicdo” tém o objetivo de assegurar o exercicio do
direito com base nas normas “reformadas”, desde que cumpram novos critérios
estabelecidos. Como por exemplo a manutencao do direito a paridade e integralidade,
uma vez que o servidor conte com 62 anos de idade, se mulher, ou 65 anos de idade,
se homem.
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REGRA TRANSITORIA
.
N PROMULGACAO DA PEC 06/2019
J
N
. REGRA TRANSITORIA
J
N
e PROMULGACAO DA LEI COMPLEMENTAR
)

A imagem acima demonstra que a transicdo definitiva se dard apenas
na elaboracdo da Lei Complementar prevista na PEC, a qual, definitivamente,
estabelecera quais serao os critérios de acesso e calculos dos beneficios previdenciarios,

assumindo o lugar das regras transitorias.
II. DAPROTECAO DO DIREITO ADQUIRIDO.

O Direito Adquirido Previdencidrio somente se consubstancia com o
cumprimento integral dos requisitos de acesso a aposentadoria ou pensdo, nao
existindo protecdo a expectativa de direito (quando préximo ao cumprimento dos

requisitos) ou direito expectado do servidor (ligado a confianca legitima).

Dispondo sobre o tema, a PEC permite o exercicio do direito a
aposentadoria ou pensdo, a qualquer tempo, com base integralmente nas regras de
acesso e calculos vigentes a época do cumprimento dos requisitos. Essa ndo foi uma
benesse da norma, mas uma obrigagdo constitucional pétrea, derivada do art. 5°, inciso
XXXVI da Constituicdo Federal, a qual garante ao direito previdencidrio a aplicacdo
do principio tempus regit actum, “tempo rege o ato”, consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal no tema 334, que firmou a seguinte tese de repercussao geral:

Para o cdlculo da renda mensal inicial, cumpre observar o quadro mais
favordvel ao beneficidrio, pouco importando o decesso remuneratorio ocorrido
em data posterior ao implemento das condigoes legais para a aposentadoria,
respeitadas a decadéncia do direito a revisio e a prescricio quanto as
prestacoes vencidas.
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Além do respeito ao direito adquirido, o referido artigo também

garantird a percepcao do abono de permanéncia ao servidor que ja cumpriu todos os
requisitos para aposentadoria com base nas regras atuais.

Assim, imperioso destacar aos servidores que ja cumpriram todos os
requisitos para aposentadoria que permanecam estaveis e serenos, pois o direito
adquirido ndo se perdera.

III. REGRAS TRANSITORIAS DA PEC 06/2019.

As regras transitérias possuem o dever de regular as relagdes
previdencidrias entre a promulgagdo da PEC e a promulgacdo da Lei Complementar
competente. Neste intersticio legal o servidor aposentar-se-a, ressalvado o direito de
opcao pelas regras de transicdo, desde que conte com os seguintes requisitos:

MULHER | HOMEM
IDADE MINIMA 62 65
TEMPO DE CONTRIBUICAO 25 25
TEMPO DE SERVICO PUBLICO 10 10
TEMPO DE CARGO 5 5

A aposentadoria compulsoéria, nesta hipotese, se dara aos 75 anos de
idade.

Além de estarem vinculados ao teto do RGPS/INSS, os proventos da
regra transitéria corresponderao a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneracoes e dos saldrios de contribuicao.

A média aritmética simples corresponderd a cem por cento de todo o
periodo contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento
para cada ano de contribuicao que exceder a vinte anos de contribuicao, até o limite de
cem por cento.

Esta regra atingird, obrigatoriamente, os Auditores Fiscais do
Trabalho que ingressarem no servico publico apds a promulgacao da proposta sob
andlise e, facultativamente, aqueles que ingressaram anteriormente a sua
promulgacdo, os quais também poderao optar pelas regras de transicdo ou pelo
exercicio do direito adquirido.
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REGRAS DE TRANSICAO DA PEC 06/2019.

Como visto no item anterior, a PEC 06/2019 estabeleceu regras de

transicdo para que o servidor publico que ingressou em cargo efetivo antes de sua

promulgacao possa exercer o seu direito previdenciario com base nas regras passadas.

Convém rememorar as regras de acesso a beneficios previdenciarios

cuja proposta pretende substituir, podendo ser sumarizado na tabela abaixo:

DATA DE ENTRADA <
NO SERVICO PUBLICO REGRA FORMA DE CALCULO
TEXTO CONSTITUCIONAL E . .
EMENDA N° 20 Paridade + Integralidade
1* REGRA DE TRANSICAO Integralidade + Reajuste do RGPS
ATE 15/12/1998 3 REGRA DE TRANSICAO = Ir;tegre;lidad; + Pe;ridade -
alculo pela média + Reajuste do
REGRA GERAL RGPS
REGIME DE PREVIDENCIA | Teto RGPS + Beneficio Especial +
COMPLEMENTAR (RPC) RPC
22 REGRA DE TRANSICAO Integralidade + Paridade
Caélculo pela média + Reajuste do
ATE 31/12/2003 REGRA GERAL RGPS
REGIME DE PREVIDENCIA Teto RGPS + Beneficio Especial +
COMPLEMENTAR (RPC) RPC
REGRA GERAL Calculo pela média + Reajuste do
ENTRE 01/01/2004 E RGPS
03/02/2013 REGIME DE PREVIDENCIA Teto RGPS + Beneficio Especial +
COMPLEMENTAR (RPC) RPC
A PARTIR DE REGIME DE PREVIDENCIA | Teto RGPS + Beneficio Especial +
04/02/2013 COMPLEMENTAR (RPC) RPC

As regras de transicao da PEC 06/2019 abarcam trés grupos temporais

de servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo. Sdo eles:

1. Aqueles que ingressaram antes de 31.12.2003 e nao optaram pelo

RPC, garantido a possivel integralidade e paridade e beneficio sem

limitacao ao teto do RGPS;
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2. Aqueles que ingressaram entre 01.01.2004 e 03.02.2013 e ndo
optaram pelo RPC, garantindo o beneficio calculado pela média e
sem limitacao ao teto do RGPS; e
3. Aqueles que ingressaram antes da promulgacdo da PEC.

N

Quem ingressar apdés a promulgacdo da PEC estard sujeito,
obrigatoriamente, a regra transitoria e a nova regra a ser estabelecida pela Lei
Complementar. Por outro lado, a regra de transicao estabelece que para se aposentar
com base nas regras passadas, o servidor devera contar com:

EM 2019
MULHER A HOMEM
IDADE MINIMA 56 61
TEMPO DE CONTRIBUICAO 30 35
TEMPO DE SERVICO PUBLICO 20 20
TEMPO DE CARGO 5 5
PONTUACAO MINIMA 86 96

Essa regra serd alterada no tempo, sendo a pontuacdo minima
majorada em um ponto por ano, a contar de 01.01.2020, até o limite de 100 pontos para
as mulheres (situacao que ocorrera em 2033) e 105 pontos para os homens (situagao
que ocorrera 2028). Ja a idade minima aumentard um ano para ambos os sexos em
2022, passando a ser requerido, a partir desta data, 57 anos de idade para a mulher e
62 anos de idade para o homem.

A PARTIR DE 01.01.2020
MULHER  HOMEM
IDADE MINIMA 56 61
TEMPO DE CONTRIBUICAO 30 35
TEMPO DE SERVICO PUBLICO 20 20
TEMPO DE CARGO 5 5
PONTUACAO MINIMA 87 97
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A PARTIR DE 01.01.2022

MULHER | HOMEM

IDADE MINIMA 57 62
TEMPO DE CONTRIBUICAO 30 35
TEMPO DE SERVICO PUBLICO 20 20
TEMPO DE CARGO 5 5
PONTUACAO MINIMA! 89 99

REGRA DO GATILHO

A proposta cria uma “regra de gatilho” sobre a pontuagdo minima
necessaria, a qual podera ser majorada apds atingir seu apice (100/105) quando o
aumento da expectativa de sobrevida da populagdo brasileira atingir os sessenta e
cinco anos de idade.

§ 3° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal estabelecerd a forma
como a pontuagdo referida no inciso V do caput serd ajustada apds o término do
periodo de majoragio a que se refere o § 2°, quando o aumento na expectativa de
sobrevida da populagio brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Sempre que aumentar a expectativa de sobrevida, cuja competéncia
de andlise e apuragdo é do IBGE, majorar-se-4 a quantidade minima de pontos
exigidos, o que apresenta uma grave instabilidade juridica, uma vez que nao se tera
regras estaveis de acesso a beneficios previdencidrios, podendo ser a qualquer

momento cercear o exercicio do direito.
CALCULOS DOS PROVENTOS NA REGRA DE TRANSICAO

Além da exigéncia de pontuacdo, idade minima e tempo de
contribuicdo, a norma estabeleceu que os proventos de aposentadoria equivalerdao a
60% do valor obtido pela média aritmética simples de todas as bases/salarios de
contribuicdes (100%) entre julho de 1994 até a data da aposentadoria, acrescido de 2%
a cada ano de contribui¢do completo que ultrapassar o minimo de 20 anos de
contribuicdo, limitado a 100% da referida média. Ou seja, para ter direito a 100% do
beneficio, o servidor deverd contar com 40 anos de tempo de contribui¢do. Exemplo:

L A cada ano serd exigido 1 ponto a mais na contagem da pontuacdo minima.
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Uma servidora que ingressou no servico publico em cargo efetivo como seu
primeiro e tinico vinculo laboral em 01.01.1990, caso deseje se aposentar em
01.01.2022, contando com 57 anos de idade e 32 anos de contribuigéo, tera 89
pontos, sendo seu beneficio equivalente a 84% da média, posto que possui
apenas 12 anos a mais de tempo de contribuicdo dos 20 anos minimos
exigidos.

Caso a servidora do exemplo tenha optado pelo Regime de
Previdéncia Complementar - RPC e aderido ao Funpresp, seu beneficio basico (pago
pelo RPPS) sera equivalente a 84% do teto do INSS, perdendo, assim, 12% do valor da
remuneracdo. O beneficio especial, conforme a seguir se demonstrard, correra o risco
de ndo ser concedido, mas o beneficio junto ao FUNPRESP manter-se-4 higido.

Nao obstante a exigéncia de 40 anos de contribuicdo para proventos
integrais da média, é imperioso destacar que a regra de calculo extingue a exclusao
dos 20% menores salarios de contribui¢do, o que acarreta em reducdo da média
quando comparado com o método de calculo que estd vigente atualmente.

A proposta também criou uma regra especial para que o servidor(a)
possa exercer o direito a integralidade e paridade, exigindo que, além das regras acima
expostas, o servidor tenha:

1. Ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31.12.2003;
2. Possua idade minima de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem; e

3. Nao tenha optado pelo Regime de Previdéncia Complementar - RPC.

Na hipétese do exemplo acima, a servidora somente podera exercer o
direito a integralidade e a paridade em 2027, quando possuira 62 anos de idade, 37
anos de contribuicdo e 99 pontos, ou seja, devera trabalhar por mais 5 anos para
acessar este direito.

O texto da PEC acabou por relativizar o direito a “integralidade”,
atualmente compreendido como o total da soma das remuneragdes incorporadas ao
subsidio ou com incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

DA RELATIVIZACAO DA INTEGRALIDADE

O §10 do art. 3° da PEC 06/2019 assim conceitua a remuneragao do
servidor publico de cargo efetivo:
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§ 10. Considera-se remuneragio do servidor piiblico no cargo efetivo, para fins de
cdlculo dos proventos de aposentadoria que tenham fundamento no disposto no inciso
I do § 7°, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente federativo,
acrescidos dos adicionais de cardter individual e das vantagens pessoais
permanentes, e observard os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variacoes na carga hordria, o valor das rubricas que
refletem essa variagdo integrardo o cdlculo do valor da remuneragio do servidor
publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e considerard a média
aritmética simples dessa carga hordria nos dez anos anteriores a concessiao do
beneficio;

II - se as vantagens pecunidrias permanentes forem varidveis, por estarem vinculadas
a indicadores de desempenho, produtividade ou situagio similar, o valor dessas
vantagens integrard o cilculo da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo,
estabelecido pela média aritmética simples do indicador nos dez anos anteriores a
concessio do beneficio de aposentadoria, que serd aplicada sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecunidrias permanentes varidveis; e

III - se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de cardter individual
forem originados de incorporacdo a remuneracio de parcelas tempordrias ou
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, prevista em lei do ente
federativo, o valor dessas vantagens que integrard o calculo do valor da remuneragio
do servidor piiblico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria respeitard a
proporgio de um trinta avos a cada ano completo de recebimento e contribuigio,
continuo ou intercalado.

A nova conceituagao relativiza o conceito de integralidade, adotando
um calculo de proporcionalidade das remuneracdes. Com relagdo ao item I, a média
serd da carga hordaria dos altimos 10 anos, cujo valor serd aplicado ao valor da

remuneracdo horaria. Quanto ao item II, a média sera do indicador de desempenho,

produtividade ou situacdo similar, cujo valor serd aplicado ao valor pecuniario

isolado da vantagem.

Em outras palavras, o Bonus de Eficiéncia garantido pela Lei
13.464 /2017 pora ser aplicado de forma proporcional, a depender do enquadramento
do servidor na tabela “b” do anexo III da referida lei, devendo cada caso ser analisado
e calculado isoladamente.
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ORDINARIA E DA
EXTRAORDINARIA.

DO AUMENTO DA CONTRIBUICAO PERCENTUAL PREVIDENCIARIA

POSSIBILIDADE DE CONTRIBUICAO

Além de tratar de regras atinentes ao acesso ao direito previdenciario

conquistado, a PEC 06/2019 também criou a figura das contribui¢des ordindrias e

extraordinérias.

A contribuicdo ordinaria é aquela paga regularmente pelo servidor

para financiar sua aposentadoria, atualmente no percentual de 11%. A proposta

apresenta uma nova forma de apuragdo tributdria da contribuicdo previdenciaria,

ligada diretamente ao valor da remuneragao do servidor.

A contribuicdo ordindria do servidor é proposta em 14%, a qual

poderé ser reduzida em até 6,5% e majorada em até 22% de forma progressiva, a incidir

sobre a base de remuneracado do servidor.

2

A metodologia progressiva de apuracdo é analoga a atualmente

utilizada no IRPF, sendo proporcionalmente incidente sobre a faixa de remuneragao

dentro do limite especificado, aumentando proporcionalmente sobre cada nova faixa.

Assim, efetivamente nao se estara tributando em 6,5% ou 22%, mas conforme a tabela

exemplificativa a seguir:

Faixa de renda Contribuicdo atual | Contribuicao efetiva proposta
De 3.000,00 a 5.839,45 11% 11,69%
5.839,45 a 10.000,00 11% 12,86 %
10.000,00 a 20.000,00 11% 14,53 %
20.000,00 a 30.000,00 11% 16,02%
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Esta nova proposta tera impacto na andlise do servidor quanto a
adesdo ou ndo ao RPC, porquanto o aumento da contribuicdo impactara
significativamente na decisdo. Afinal, caso opte pelo RPC, o servidor pagard as
contribuicdes ordindrias e extraordindrias apenas até o limite do teto do RGPS, ficando
o restante da remuneracdo imune de tributagdo previdenciaria ao RPPS, incidindo
apenas a contribuicdo ao RPC.

Em outro aspecto, além da contribuigdo ordindria, a contribuicao
extraordindria podera ser temporariamente estabelecida pelo RPPS para saldar déficit
atuarial, desde que comprovada tal necessidade.

Insta destacar que o déficit atuarial ndo é o mesmo que déficit
matematico, enquanto este se opera por simples conta matematica entre receitas e
despesas, o déficit atuarial possui grande complexidade e devera levar em
consideracdo a condicdo futura de arcar com os beneficios. Assim, um RPPS
atualmente com superavit matematico podera criar contribuigdo extraordinaria caso
exista déficit atuarial, ou seja, caso as reservas matematicas atuais e futuras ndo sejam
suficientes para, em algum momento, arcar para com o pagamento dos beneficios.

Esta situacdo revela nova inseguranca juridica, posto que o Estado se
encontra em um movimento constante de esquiva do resguardo financeiro para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de regimes desequilibrados matematica e
atuarialmente. E nesse sentido que propde a capitalizacdo do RPPS e do RGPS, assunto
que esta nota ndo abordara por faltar elementos de debate no texto.

A simples previsdo da capitalizagdo nado revelou a forma como o novo
regime operard, apenas transparece o movimento do Estado em se desobrigar a arcar
com a despesa previdenciaria, permitindo que cada cidadao possa gerir suas reservas
do modo que melhor lhe convier, de modo a ser suficiente a sua prépria manutengao
futura.

VI. EFEITOS DA PROPOSTA AOS SERVIDORES QUE ADERIRAM AO RPC.

Aos servidores que aderiram ao RPC ou pretendem aderir, serd
necessario observar algumas particularidades que a proposta de reforma da
previdéncia pretende trazer ao arcabouco juridico.

A PEC 06/2019 nao afeta diretamente os direitos e as relacoes entre os
participantes e instituidoras dos regimes de previdéncia complementar, mantendo
higidas as regras até entdo vigentes. Nesta 6tica, quem optou pelo RPC e aderiu ao
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FUNPRESP nao tera efeitos no tocante ao direito a constituir junto a este regime,

porém, como é sabido, ao servidor que aderiu ao RPC os proventos de aposentadoria

serdo particionados em 3:

1.

Beneficio pago pelo RPPS: serd calculado com base na média
aritmética e limitado ao teto do RGPS, atualmente em R$
5.839,45.

Beneficio especial: sera calculado com base na média aritmética
das contribui¢des subtraida do teto do RGPS. (BE = RM -
T.RGPS)?

Beneficio pago pelo RPC: o beneficio sera calculado com base
no saldo acumulado na conta individual do participante e
corresponderd a uma renda tempordria, em meses,
correspondente a expectativa de sobrevida do Participante na
data da concessdao do Beneficio, obtida a partir da Tabua de
Mortalidade Geral, segmentada por sexo, adotada para o Plano,
calculada na data da concessao, cujo valor inicial sera obtido de
acordo com as férmulas previstas para cada espécie.

Os dois primeiros beneficios, porém, poderdo sofrer impactos

deletérios importantes, conforme a seguir se demonstrara.

ATRASO NA CONCESSAO DO BENEFICIO COMPLEMENTAR

O primeiro efeito da proposta é quanto ao atraso na concessao da

aposentadoria complementar, a qual estara vinculada a concessao do direito junto ao

RPPS. Esta regra é estabelecida pelo art. 21 do Regulamento do Plano de Beneficios da
Previdéncia Complementar do Poder Executivo Federal - FUNPRESP/ExecPrev.

Assim, o tempo a mais que o servidor deverd possuir para aposentar-

se no RPPS tera reflexo direto na concessdo da aposentadoria junto ao

RPC/FUNPRESP. Porém, um maior prazo de investimento no RPC em virtude do

atraso na concessao

do beneficio, aliado a maior idade e menor expectativa de

sobrevida, garantird proventos de maior valor.

2 Onde, BE = beneficio Especial; RM = resultado da média; = T.RGPS = teto do RGPS.
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DA REDUCAO DO VALOR DO BENEFICIO A SER PAGO PELO RPPS

Como visto no exemplo lancado acima, com a aprovagao da proposta,
o beneficio pago pelo RPPS, limitado ao teto do RGPS para quem aderiu ao RPC ou
ingressou no servigo publico apds 04.02.2013, sofrerda reducdo em razao da nova
metodologia de cédlculos, uma vez que ela impde um calculo de 60% da média
aritmética simples, limitada ao teto no caso dos AFT, acrescida de 2% a cada ano de
contribuicao que superar os 20 anos minimos.

No caso do publico alvo deste parecer, o valor da média do beneficio
a ser pago pelo RPPS provavelmente ficard limitada ao teto do RGPS (R$ 5.839,45), mas
sofrerd o desagio do coeficiente de beneficio, uma vez que é exigido 40 anos de
contribuicdo para que o beneficio seja pago sob a base de 100% da média.

DA POSSIVEL EXTINCAO DO BENEFICIO ESPECIAL

Cumpre rememorar que o beneficio especial serd pago pelo 6rgao a
que esta vinculado, a titulo de incentivo e compensacdo, ao servidor que optar por se
tiliar ao RPC ap6s ter contribuido ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Tem direito a este beneficio o servidor que ingressou no servigo
publico antes de 04.02.2013 e que contribuiu para o plano de seguridade social do
servidor.

Este beneficio serd calculado pela subtracao do valor do teto do RGPS
do valor apurado no célculo da média aritmética simples das 80% maiores bases de
contribuicdo?, multiplicado pelo seguinte fator de conversao:

FC = T¢/Tt

Onde:

FC = fator de conversio;

3 Remuneracao do servidor. Vide tépico VLI

www.cherulliecavalcantiadvlhy |  contato@cherulliecavalcantiadvbr | (61)30810433 | (61)998100433
SCN, Q. 01, b1. F, sala 1008, edificio America Office Tower, Brasilia, DF, CEP 70.711-905

14



|
CHERULLI & CAVALCANTI

SOCIEDADE DE ADVOGADOS
Tct = quantidade de contribui¢des® mensais efetuadas pelo servidor, até a
data da opgao, para qualquer regime de previdéncia da Unido, dos estados,
do DF e dos Municipios;

Tt = 455, quando servidor do sexo masculino;

Tt = 390, quando servidora do sexo feminino ou professor de educagdo
infantil e do ensino fundamental;

Tt = 325, quando servidora professora de educagado infantil e do ensino
fundamental.

Nesta opgao, hé possibilidade de o servidor receber 3 beneficios, sendo
o do RPPS (limitado ao teto do RGPS), o beneficio especial (média) e o do RPC.

Tal hipétese de beneficio modifica substancialmente a analise que o
servidor fez ou devera fazer antes de optar pela regra previdencidria, posto que
impactara diretamente no valor total dos proventos.

Atualmente o Beneficio Especial é alvo de divergéncias acerca de sua
natureza ser indenizatéria ou remuneratéria, o que impacta na tributagao junto ao
Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF e na contribuicdo social previdenciaria sobre
proventos de aposentadoria. Este tema ja foi objeto de discussdo em parecer emanado
anteriormente por este escritério ao SINAIT, podendo ser consultado no site.

Ocorre que o direito é regulado por lei, sendo tratado como tipico
beneficio previdenciario, independentemente de sua natureza. Nesse interim, vindo
norma constitucional em sentido contrario e que ndo recepcione norma legal vigente,
esta serd tacitamente revogada.

E sabido que inexiste direito adquirido a regime juridico, sendo esta
matéria objeto da decisdo emanada pelo STF no RE 563.708, leading case do Tema 24
de repercussdo geral, cujo contexto a ser debatido era o seguinte:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI; e 37, X1V,
da Constituicdo Federal, e 17 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias -

4 Este escritdrio defende a contagem das contribuicdes vertidas ao RGPS antes de o servidor ingressar no
servigo publico em cargo efetivo, em razdo da compensacao financeira prevista na Lei. Porém, ainda ha
discussdo sobre o assunto.

5 Neste caso, permite-se a utilizacdo de contribuicées efetivadas ao RGPS, hip6tese em que os
sistemas se compensardo financeiramente.
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ADCT, se servidor publico, admitido antes da promulgacio da Emenda
Constitucional n° 19/98, a qual suprimiu a expressdo “sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento” do art. 37, XIV, da Constituigio Federal, tem, ou ndo, direito adquirido
ao adicional por tempo de servigo calculado de acordo com a redagdo original do
referido dispositivo constitucional.

A tese de repercussao geral firmada foi a seguinte:

I - O art. 37, XIV, da Constituicio Federal, na redagio dada pela Emenda
Constitucional 19/98, é autoaplicdvel; II - Ndo hd direito adquirido a regime
juridico, notadamente a forma de composicio da remuneragio de servidores
piiblicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.

O beneficio especial somente sera devido a partir do momento em que
o servidor optante pelo RPC cumpra integralmente os requisitos para aposentadoria®,
quando, entdo, passard a ter direito adquirido ao regime juridico previdenciario que
lhe fornece o beneficio especial. Antes disso possui apenas a expectativa de direito a
percepcao do referido beneficio.

Antes de iniciar a discussdo juridica sobre a proposta, insta afirmar
que nao se pretende alardear, mas apenas trazer a baila possivel interpretacao a ser
dada ao novo dispositivo constitucional, a ser incluido pelo § 9° do art. 39, o qual
segue colacionado para instruir a discussao:

§ 9° O direito a previdéncia social dos servidores puiblicos serd concedido por meio
dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e art. 202, observados os requisitos
e as condigoes neles estabelecidos, vedada outra forma de protegio, inclusive por
meio do pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de
pensdes.” (NR)

O caput do pardgrafo acima assim aduz:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracio de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

A discussao juridica esta atrelada ao termo “inclusive por meio do
pagamento direto de complementacio de aposentadorias e de pensdes”, cuja

6 Exegese do §5° do art. 3° da Lei 12.618/2012: O beneficio especial serd pago pelo 6rgdo competente da
Unido, por ocasido da concessao de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdao por morte pelo
regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar
o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificacdo natalina.
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interpretacdo podera levar a revogacdo tacita do direito previsto nos §§ 1° e 2° do art.
3° da Lei 12.618/2012, caso se entenda que o Beneficio Especial é uma espécie de
complementagdo de aposentadoria.

Esse receio de interpretacao possui respaldo em algumas situacoes
legais que revelam o carater de complementacdo de aposentadoria do Beneficio
Especial. O §5° do art. 3° da Lei 12.618 /2012 ressalta que o beneficio especial “sera
pago pelo 6rgao competente da Unido”, logo, diverso do RPPS. Ou seja, sendo valor
pago por 6rgao alheio ao RPPS, RGPS ou RPC, notadamente podera ser interpretado
como complementacao de aposentadoria, ainda mais na linha de interpretacao dada a
sua natureza compensatodria por aqueles que pretendem imunizar o beneficio especial
de tributagdo, como ocorre no caso da Solugdo de Consulta n°® 42 do COSIT, 6rgao
vinculado ao Ministério da Economia, que compreende ser este “beneficio estatutdrio de
natureza compensatoria”.

Ainda sobre a solucao de consulta n® 42 do COSIT, insta relembrar que
embora os Pareceres Juridicos n° 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE, de n°
00601/2018/GCG/CGJOE/CONJURMP/CGU/AGU e o de n°
00093/2018/DECOR/CGU/AGU tenham sido ratificados pela Advogada-Geral da
Unido, a quem compete fixar a interpretacao das leis no ambito da Administragao
Federal, a teor do art. 3° inciso X, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, as conclusdes ali estabelecidas ainda ndo fornecem a seguranca juridica
necesséria, porquanto, além de elaborados por servidores diretamente interessados no
assunto, ainda poderm ser revistos pelo judicidrio ou por nova interpretacao a ser
conferida a situacdo, mormente na presenca deste novo dispositivo constitucional
proposto pela PEC 06/2019.

Veja que 0 §9° do art. 39 da C.F., introduzido pela PEC 06/2019, aduz
que o “direito a previdéncia social dos servidores publicos sera concedido por meio
dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e art. 202”, ou seja, pelo RPPS, RGPS ou
RPC, enquanto o §5° do art. 3° da Lei 12.618/2012 aduz que o “O beneficio especial
serd pago pelo 6rgao competente da Unido”, nitidamente aduzindo que o pagamento
deste beneficio nao sera feito pelo RPPS.

Quanto a natureza juridica deste beneficio, tem-se que sua funcado é
complementar, seja indenizado ou ndo, a aposentadoria do servidor pablico que optar
pelo RPC em virtude de ter aderido ao novo regime, no qual anuiu com a aplicagdo do
teto do RGPS em seu beneficio a ser pago pelo RPPS, em razdo das contribuigdes
vertidas a este regime até a data da opgdo. Ou seja, é uma forma de compensar o
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servidor e evitar a apropriagao indevida de contribuigdes sociais, além de uma maneira
de exercitar a confianca e valorizar a migracao de regime.

Caso seja considerado espécie de complementacdo de aposentadoria,
o beneficio especial podera ser excluido do ordenamento juridico legal por revogagao
tacita em virtude da nova norma constitucional. O conflito direto das normas
hierdrquicas e a desprotecdo do regime juridico pelo instituto do direito adquirido
corroboram esta possivel e maldosa interpretacdo.

Essa interpretacao também encontra respaldo na realidade dos RPPS
Estaduais e Municipais, os quais nao estao concedendo o direito ao Beneficio Especial
aos servidores que optarem pelo RPC. Pelo que se tem noticia, o beneficio especial é
apresentado apenas aos servidores da Unido. Aos demais, as reformas estdo
praticamente obrigando os servidores a aderirem ao novo regime complementar, sob
pena de nunca conseguir obter os requisitos para aposentadoria.

E, em verdade, o uso de pressao legislativa sob o direito de opcao.

Porém, esta interpretacdo encontra oObice em justos e fortes
argumentos de indole constitucional, seja quando avaliado sob o prisma da protegao
da confianga legitima, oriunda da teoria do direito expectado de Pontes de Miranda,
seja quando confrontada com o instituto do ato juridico perfeito, o qual assim se tornou
no momento em que o processo administrativo federal de opgdo foi concluido com
certas garantias, as quais foram essenciais a tomada da decisdo do segurado em torno
do direito de opcao.

Em sendo aprovada esta proposta com o teor do texto do §9° do art.
39, certamente a questdo levantada sera enfrentada no futuro.

VII. CONCLUSOES

No Direito Previdenciario, nenhuma situacao é igual a outra. Os casos
devem ser avaliados isoladamente, pois as situagdes fatico-laborais sado
personalissimas. A proposta de reforma estabelecida pela PEC 06/2019 releva este
ramo do direito e segrega situagdes e realidades.

Altamente complexa, a proposta revela riscos profundos a seguranca
juridica e a confianca legitima, afigurando em seu contexto geral a tentativa de animar
o mercado financeiro e atrair a confianca econdmica internacional ao Pais, sem se
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preocupar com os futuros efeitos deletérios, o que poderd criar um enorme contingente
de gastos com assistencialismo para manutengao basica da vida com dignidade.

Os servidores publicos serdo afetados drasticamente com esta
proposta, visto a atual conjuntura de combate a privilégios conceitualmente subjetivos.
A atencado a cada detalhe da proposta devera ser o foco de todo cidadao, pois seus
reflexos atingirao a todos.

E aconselhado aos sindicalizados do SINAIT que estudem e se
aprofundem nos termos da proposta, sempre buscando atuar ativamente para nao
incidir em seus efeitos deletérios. No caso daqueles que ainda nao optaram pelo RPC,
aconselha-se, além do planejamento previdenciario, que o servidor fique ciente de
todos os riscos que circundam sua decisdo, a qual lhe acompanhara até o final de seus
dias.

Portanto, pelo longo arrazoado, é imperioso que a sociedade se intere
acerca da reforma da previdéncia, em especial a proposta objeto desta nota. Somente
pelo estudo das novas regras e dos efeitos diretos e indiretos no direito individual e
coletivo é que se poderd estabelecer regras que sejam, de fato, adequadas a
manutencdo da ordem social, da dignidade humana, da confianca legitima e do

Direito.
Este é o parecer.
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