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Brasilia - DF, 27 de maio de 2019.

A sua senhoria, o Senhor

CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO,

Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO -
SINAIT.

EMENTA:

NOTA TECNICA. PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA
PROVISORIA N° 927/2020. REITERACAO DE NORMAS CONSTANTES DA
MP Ne 905/2019. DISPOSITIVOS REGULAMENTADORES DA ATUACAO
DOS AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO. AFRONTA A CONVENCAO N°
81 DA OIT. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA CARREIRA DOS
AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, DA SEGURANGCA
JURIDICA, DA IMPESSOALIDADE.

Prezado Sr. Carlos Fernando da Silva Filho, prezados dirigentes do SINAIT

Vimos, pela presente, formular andlise juridica a respeito dos dispositivos
inseridos pelo Projeto de Lei de Conversédo no texto da Medida Provisdria n°® 927/2020 que dizem
respeito as atribuicdes dos Auditores-Fiscais do Trabalho e que representam, basicamente, a
reedi¢do dos preceitos constantes da Medida Provisoria n® 905, de 11.11.2019 que foi revogada
em abril do corrente ano, pouco antes do decurso do prazo para sua conversdo em lei.

Tal como sua antecessora que foi revogada, além de inserir temas
absolutamente estranhos ao objeto pertinente a matéria sob apreciacéo, o que € absolutamente
vedado consoante jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal, pretende-se insistir em
alterar a legislacao trabalhista em carater permanente e quanto a temas ja rejeitados em outras
ocasides pelo Congresso Nacional.!

! Apenas para exemplificar, o artigo 879, § 7°, da CLT com redagdo conferida pelo Projeto de Conversdo em Lei da
Medida Proviséria n® 927/2020, a exemplo da Medida Provisoria n® 905/2019, busca fixar o termo inicial da
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No que se refere a Auditoria-Fiscal do Trabalho, o texto do Projeto de
Conversdo da Medida Provisoria n°® 927/2020 em lei busca inserir dois novos dispositivos no
Titulo VII da CLT (artigos 627-A e 627-B) que conferem a autoridades do Ministério da
Economia estranhas aos quadros da Auditoria-Fiscal do Trabalho atribui¢Ges correspondentes a
elaboracdo de procedimentos e rotinas de fiscalizagao no ambito dos “procedimentos especiais
para a acio fiscal” e dos “projetos especiais de fiscalizagio setorial’?

Convém observar, a teor dos artigos 2° e 6° da Convencéo n° 81 da OIT, dotada
de hierarquia supralegal, que os Auditores-Fiscais do Trabalho sdo os Unicos servidores publicos
de carreira integrantes do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho investidos de autoridade
fiscal trabalhista e com competéncia para assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais, incluindo
as convencdes internacionais ratificadas, acordos e contratos coletivos de trabalho, bem como
para proceder a inspecdes nos locais de trabalho e implementar as medidas administrativas
necessarias a efetiva protecdo dos trabalhadores no exercicio de suas profissdes.

corregdomonetaria no momento da condenagdo, bem como redefinir os juros de mora em fungdo do indice de
atualizacdo aplicavel as cadernetas de poupanga. Tal desiderato vislumbrado pelo Projeto de Conversdo em Lei da
Medida Proviséria n® 927/2020 culminara, inevitavelmente, na diminui¢do dos créditos devidos ao trabalhador € em
incentivo a protelagdo dos processos judiciais, em notéria contrariedade ao artigo 5°, LXXVIII, da Constitui¢ao
Federal, a consagrar o direito a razoavel duragdo do processo como suceddneo do acesso a justiga e ao devido
processo legal.

2 Art. 627-A. Poderd ser_instaurado procedimento especial para a acdo fiscal, com o objetivo de fornecer
orientacOes sobre o cumprimento das leis de protecéo ao trabalho e sobre a prevencéo e o saneamento de infrages
a legislacdo por meio de termo de compromisso, com eficicia de titulo executivo extrajudicial, na forma a ser
disciplinada pelo Ministério da Economia.

(...omissis...)

Art. 627-B. O planejamento das acBes de inspecdo do trabalho deverd contemplar a elaboracdo de projetos
especiais _de fiscalizacdo setorial para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e
irreqularidades trabalhistas a partir da analise dos dados de acidentalidade e adoecimento ocupacionais e do
mercado de trabalho, conforme estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia. (Destacou-se)

3 Convengéo n. 81 da OIT.

“Artigo 2°.

1 - O sistema de inspecéo de trabalho nos estabelecimentos industriais se aplicara a todos os estabelecimentos para
0s quais os inspetores de trabalho estdo encarregados de assegurar a aplicacdo das disposicOes legais relativas as
condigoes de trabalho e a protegdo dos trabalhadores no exercicio da profissao.”

[...]

3“Artigo 6°

O pessoal da inspegdo sera composto de funcionarios publicos sujo estatuto e condi¢oes de servigos lhes assegurem
a estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de qualquer mudanca de govérno ou de qualquer
influéncia externa indevida.”
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Na sistematica pretendida pelos artigos 627-A e 627-B a serem inseridos na
CLT, a claboragédo detalhada de diretrizes para os “procedimentos especiais para a acao fiscal”
e para os “projetos especiais de fiscalizacao setorial” por parte de autoridades do Ministério da
Economia e de sua Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho acabara por subtrair parcela
significativa de autonomia conferida aos Auditores-Fiscais do Trabalho no que concerne ao
planejamento das a¢es fiscalizatdrias, bem como a identificacéo e a repressdo, em concreto, das
irregularidades eventualmente detectadas nas empresas autuadas.

Tem-se nisso, exatamente, a “influéncia externa” vedada pelo artigo 6° da
Convencédo n° 81 da OIT no desempenho das atribuicdes confiadas aos Auditores-Fiscais do
Trabalho, na medida em estes ultimos ndo sé foram alijados da defini¢do das linhas gerais das
acOes fiscalizatorias, como também poderdo vir a ter sua atuacdo em campo limitada pelas
diretrizes definidas por aqueles agentes externos pertencentes aos quadros do Ministério da
Economia.

N&o obstante, as diretrizes formuladas nos retromencionados artigos 627-A e
628-B da CLT, com redacédo conferida pelo Projeto de Conversdo em Lei da Medida Provisoéria
n® 927/2020, concernentes ao “procedimento especial para a acdo fiscal” e as “acgdes coletivas
de prevengdo e saneamento das irregularidades” atentam contra o principio da eficiéncia
administrativa, plasmado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, na medida em que
cerceiam sobremaneira a atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho ante a constatacdo palmar
de vulneraces a legislacao trabalhista.

Nos termos dos dispositivos em testilha, as acdes fiscais relacionadas aos
procedimentos ali mencionados ndo poderdo resultar na autuacdo dos empregadores pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho mesmo quando estes Gltimos atestarem, em concreto, o
malferimento do ordenamento juridico trabalhista. Ao assim proceder, o Projeto de Conversdo
em Lei da Medida Provisoria n® 927/2020 acaba por incentivar exatamente a perpetracdo das
situacdes de infracdo a ordem publica cuja coibicdo constitui a esséncia da inspetoria do trabalho,
em notorio prejuizo a eficaz atuacdo da Administracdo Publica no desempenho de seus misteres,
conforme exigido pelo artigo 37, caput, da Carta Magna.

A mesma constatacdo a respeito da afronta ao principio constitucional da
eficiéncia administrativa € extraida da leitura do artigo 627 da CLT, reformulado pela Medida
Provisdria n® 905/2019 e reinserido no texto da Medida Proviséria n® 927/2020, cujo teor amplia
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o critério de dupla visita para uma quantidade significativamente maior de hipoteses nao
contempladas na redacéo anterior daquele dispositivo.*

O critério da dupla visita, na forma enormemente ampliada que foi estabelecida
pelo Projeto de Conversdo em Lei da Medida Proviséria n® 905/2019, consoante transcrigdo
anterior, constituird embaraco a regular atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho — e,
consequentemente, ao atingimento do interesse publico inerente a funcédo de inspetoria laboral -
na medida em que impedira os referidos agentes publicos de coibir efetivamente a pratica de
irregularidades trabalhistas por intermédio da autuacdo dos empregadores tdo logo constatadas
as vulneracoes legais.

E como se ja ndo bastasse, 0 malferimento ao principio constitucional da
eficiéncia administrativa por parte do artigo 627 da CLT, com redacdo conferida pela Medida
Provisdria n® 905/2019, se afigura ainda mais evidenciado na medida em que seu § 1° estabelece
de modo textual que a dupla visita ocorrera com relacdo “a_cada item notificado pelo Auditor-

Fiscal do Trabalho em inspe¢do anterior”.

4 Art. 627. A fim de promover a instrucéo dos responsaveis no cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a
fiscalizagdo observard o critério de dupla visita nas seguintes hipdteses:

I - quando ocorrer promulgacgéo ou edi¢do de novas leis, regulamentos ou instrugdes normativas, durante o prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de vigéncia das novas disposi¢des normativas;

Il - quando se tratar de primeira inspecdo em estabelecimentos ou locais de trabalho recentemente inaugurados,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de seu efetivo funcionamento;

111 - quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno porte e estabelecimento ou local de trabalho com até
vinte trabalhadores;

IV - quando se tratar de infragdes a preceitos legais ou a regulamentacées sobre seguranga e salde do trabalhador
de gradacéo leve, conforme regulamento editado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia; e

V - quando se tratar de visitas técnicas de instrugcdo previamente agendadas com a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° O critério da dupla visita deverd ser aferido para cada item expressamente notificado por Auditor Fiscal do
Trabalho em inspecao anterior, presencial ou remota, hipétese em que devera haver, no minimo, noventa dias entre
as inspecdes para que seja possivel a emissao de auto de infragao.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo seré aplicado para as infracGes de falta de registro de empregado em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, atraso no pagamento de salario ou de FGTS, reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embaraco a fiscalizacao, nem nas hip6teses em que restar configurado acidente do trabalho fatal, trabalho em
condicBes anélogas as de escravo ou trabalho infantil.

§ 3° No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte, o critério de dupla visita atendera ao disposto no §
1°do art. 55 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

4° A inobservancia ao critério de dupla visita implicara nulidade do auto de infragdo lavrado, independentemente
da natureza principal ou acessoria da obrigagao.
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Trata-se de medida nitidamente destituida de qualquer racionalidade sob o
ponto de vista produtivo, porquanto exige dos agentes publicos e da propria estrutura
administrativa empregada nas atividades fiscais, a repeticdo desnecessaria de rotinas, a resultar
(i) no aumento do custo em tempo e em recursos financeiros para a reiteracdo de procedimentos
dispensaveis e (ii) na subsisténcia das situacdes irregulares constatadas nos locais de trabalho
avaliados, em sentido diametralmente oposto a desburocratizacdo almejada pela Medida
Provisdria n°® 905/2019 e reiterada, agora, no Projeto de Conversdo da Medida Provisoria n°
927/2020 em lei e a otimizacdo quanto a utilizacdo do aparelho estatal vislumbrada pelo principio
constitucional da eficiéncia administrativa.

De igual modo, 0 § 2°do artigo 627, ao tratar das situagdes excluidas do critério
da dupla visita, malfere o principio da eficiéncia administrativa e a propria colimacdo do
interesse pablico inerente a inspecdo do trabalho na medida em que nédo insere em tal elenco as
hipdteses em que a infracdo patronal envolve severos riscos a vida e a integridade fisica dos
trabalhadores ou a ocorréncia de acidente de trabalho grave.

Como se ja ndo bastassem as vulneracGes ora descritas, o Projeto de Conversédo
em Lei da Medida Provisoria n® 927/2020 busca conferir nova redacdo ao artigo 628, § 3°, da
CLT, a propalar que a ocorréncia de ma-fé do Auditor-Fiscal do Trabalho na lavratura dos autos
de infracdo submetera os referidos agentes publicos a Processo Administrativo Disciplinar para
apuracdo de “falta grave no cumprimento do dever”, com a possivel aplicacdo imediata de pena
de suspensao por trés dias.’

Ocorre, todavia, que o dispositivo em testilha se afigura contrario aos
principios constitucionais da impessoalidade e da seguranca juridica, positivados nos artigos 5°,
caput e 37, caput, da Constituicdo Federal, porquanto ndo ha em seu singelo texto qualquer
definicho minimamente objetiva a respeito da “falta grave no cumprimento do dever” que
caracterizaria, em concreto, a “ma-fé do agente da inspe¢do” para fins de instaura¢do do
correspondente Processo Administrativo Disciplinar.

5 Art. 628. Salvo quanto ao disposto nos art. 627, art. 627-A e art. 627-B, toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal
do Trabalho concluir pela existéncia de violacao de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infracéo.

()

§3° Comprovada ma-fé do agente da inspecao, ele responderd por falta grave no cumprimento do dever e ficara
passivel, desde logo, a aplicacdo da pena de suspensdo de até trinta dias, hipétese em que serd instaurado,
obrigatoriamente, inquérito administrativo em caso de reincidéncia.
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A redagdo conferida ao artigo 528, § 3° da CLT por parte do Projeto de
Conversédo em lei da Medida Provisoria n® 927/2020 deixa o Auditor-Fiscal do Trabalho,
portanto, a mercé das autoridades politicas da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia no que concerne ao seu enquadramento ou ndo nas hipoteses ali
previstas de maneira genérica.

Para além disso, o Projeto de Conversdao em Lei da Medida Proviséria n°
927/2020 reintroduz no texto desta Ultima a altera¢do proposta ao artigo 161 da CLT, pela qual
a interdicdo ou o embargo de atividade, setor, maquina ou equipamento seria incumbéncia da
“autoridade regional em matéria de inspecéo do trabalho”.®

N&o obstante a dic¢do da redacdo proposta ao artigo 161 da CLT, esta Gltima
deve ser interpretada a luz do artigo 6° da Convencdo n° 81 da OIT que, conforme visto, veda

i3

categoricamente a materializacdo de “qualquer interferéncia indevida” no exercicio das

atribuicoes desempenhadas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Portanto, a luz do artigo 6° da Convencao n° 81 da OIT, tem-se que a expressao
“autoridade regional em matéria de inspecdo do trabalho”, que promovera, na diccdo da nova
redacdo conferida ao artigo 161 da CLT, a interdicdo ou o embargo de atividade, setor, maguina
ou equipamento, refere-se, exclusivamente, ao Auditor-Fiscal do Trabalho que se encontra na
chefia da fiscalizacdo trabalhista no ambito das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego do Ministério da Economia.

6 Art. 161. Conforme regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
a autoridade maxima regional em matéria de inspecéo do trabalho, a vista do relatério técnico de Auditor Fiscal
do Trabalho que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar atividade, estabelecimento,
setor de servigco, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que
a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencéo de acidentes e doencgas graves do
trabalho.

§ 1° As autoridades federais, estaduais, distritais e municipais prestardo apoio imediato as medidas determinadas
pela autoridade maxima regional em matéria de inspeg¢do do trabalho.

§ 2° Da decisdo da autoridade maxima regional em matéria de inspecdo do trabalho cabera recurso no prazo de
dez dias, contado da data de ciéncia da decis&o.

§ 3° O recurso de que trata o § 2° sera dirigido a Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, que tera prazo para anélise de cinco dias Uteis, contado da data do protocolo,
podendo ser concedido efeito suspensivo.

()

§ 5° A autoridade méxima regional em matéria de inspe¢édo do trabalho, independentemente de interposicdo de
recurso, apos relatdrio técnico do servigo competente, podera levantar a interdigdo ou o embargo.
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Por essa mesma razao, impde-se que 0 novo 8 5° a ser inserido no artigo 161
da CLT pela Proposta de Conversédo em Lei da Medida Provisdria n® 927/2020 seja interpetrado
em consonancia com a diretriz insculpida no artigo 6° da Convencdo n° 81 da OIT. A tempo, o
referido dispositivo, que ndo constava da Medida Provisoria n® 905/2019, estabelece que “cabera
a Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia a harmonizacgao nacional dos procedimentos de embargo e interdi¢éo.”

A fim de adequar o novel § 5° do artigo 161 da CLT com o comando emanado
do artigo 6° da Convencdo n° 81 da OIT, deve-se adotar como imperativa a interpretacdo no
sentido de que as unicas autoridades integrantes dos quadros da Secretaria de Trabalho da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia habilitadas a efetuar
a aludida “harmonizacdo nacional dos procedimentos de embargo ou de interdi¢do” sdo os
Auditores-Fiscais do Trabalho.

Nessa mesma linha de entendimento, os artigos 627-B e 628 da CLT, cuja
alteracdo se pretende no texto do Projeto de Conversdo em Lei da Medida Provisoria n® 927/2020,
deverdo ter seu sentido e alcance compreendidos a luz das atribuicdes conferidas aos Auditores
Fiscais do Trabalho nos termos do artigo 11 da Lei n°® 10.593/2002. A tempo, os dispositivos em
apreco impuseram aos referidos agentes publicos a elaboragdo de “projetos especiais de
fiscalizacdo para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencgas ocupacionais e irregularidades

trabalhistas”.

Ocorre, todavia, que tal modalidade preventiva e consultiva de atuacdo nédo
consta do rol de atribui¢bes conferidas aos Auditores Fiscais do Trabalho a constar do artigo 11
da Lei n° 10.593/2002, cujos incisos direcionam a atuacdo precipua dos referidos agentes
publicos para a fiscalizagdo quanto ao cumprimento em concreto da legislagéo trabalhista.’

Do cotejo entre os artigos 627-B e 628 da CLT, com redacdo conferida pela
Medida Provisoria n® 905/2019, e o artigo 11 da Lei n°® 10.593/2019, infere-se que a realizacéo

7 “4rt. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicfes assequrar, em todo o
territorio nacional:

()

VII - a verificacdo do recolhimento e a constituicdo e o lancamento dos créditos decorrentes da cota-parte da
contribuicdo sindical urbana e rural. ” (Destacou-se)
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dos aludidos “projetos especiais de fiscalizagdo setorial” ndo deve ser compreendido como uma
imposicao aos Auditores Fiscais do Trabalho, sendo apenas como uma faculdade conferida a
estes ultimos, cuja deflagracdo depende da anélise em concreto das situacdes pelos integrantes
da referida carreira, dentro do &mbito de autonomia técnica e funcional que os artigos 6° e 13 da
Convencdo n° 81 da OIT lhes assegura.

Ante todo o exposto, observa-se que o Projeto de Conversdo da Medida
Provisdria n® 927/2020 em lei reitera as mesmas inconstitucionalidades a permearem a Medida
Provisdria n°® 905/2020 e o mesmo grau de interferéncia de agentes politicos possibilitados por
esta Ultima no desempenho das atribui¢fes institucionais confiadas aos Auditores-Fiscais do
Trabalho, ao arrepio dos preceitos emanados da Convencéo n° 81 da OIT.

Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-nos a disposi¢do para
oferecer quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios, subscrevemos.

Brasilia — DF, 27 de maio de 2020.

GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS PAULO ROBERTO LEMGRUBER EBERT
OAB/DF n° 17.725 OAB/DF n° 20.647
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