|
CHERULLI & CAVALCANTI

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

NOVA PREVIDENCIA

AUMENTO NAS CONTRIBUICOES E REDUCAO NOS BENEFICIOS DO SERVIDOR, DO APOSENTADO E DO
PENSIONISTA

Sob o prisma de renovagao do sistema previdenciario e controle do equilibrio financeiro e atuarial, foi apresentada uma
nova proposta de reforma a previdéncia do servidor publico, somando-se as diversas propostas apresentadas e aprovadas no passado.

Como o servidor bem sabe, houve a modificacdo das regras previdencidrias em diversos momentos da histdria recente,
tendo-se criado inimeras regras de transicdo, regras de idade minima, aumento na contribuicao, limitacdo no beneficio e outras, tudo
visando o equilibrio do sistema previdenciario no futuro.

Pode-se citar algumas das principais mudancas no RPPS entre 1998 e 2013, como: exigéncia de tempo minimo no servigo
publico e no cargo, idade minima e tempo de contribuicdo minimo, desvinculagdo da aposentadoria do valor da tltima remuneragao
e aplicacdo da média contributiva, nos moldes do Regime Geral de Previdéncia, a principio limitado a dltima remuneracédo e
posteriormente limitado ao teto do RGPS.

Insatisfeito, contudo, o governo apresentou em 2006 uma proposta de reforma, rejeitadas pela sociedade por diversos
motivos, e apresentou em 2019 uma nova proposta de reforma, demonstrando a todo momento que uma das prioridades do governo
¢ a mudanga no sistema contributivo e de beneficios previdenciarios do servidor publico e seus dependentes.

O substituto apresentado pelo relator se mostra positivo em alguns pontos, corrigindo algumas distor¢oes sociais. Em
outros, todavia, acabou por criar um novo texto que confunde o intérprete e cria polémica sobre novos pontos apresentados.

Numa visdao ampla, o substitutivo se apresenta razoavel, porém necessitando de muitas mudancas para que seja
conduza a minima aceitabilidade.

Analisando os termos da proposta apresentada, o SINAIT averiguou uma série de imposicdes extremamente
prejudiciais, podendo-se citar algumas das principais que poderao afetar negativamente o servidor em exercicio, o aposentado e o
pensionista:
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Impactos nos requisitos de acesso, concessdo e manutencao dos beneficios:

Reducao no valor do beneficio.

A proposta modifica completamente a forma de calculo do beneficio, retirando a possibilidade de exclusao dos 20% menores salarios
da média das contribuicées e criando a obrigatoriedade de 40 anos de contribuicdo para se ter a média integral, em uma soma de 60%
+ 2% a cada ano que exceder os 20 anos, situagdo que ndo existe hoje mesmo para quem possuia a expectativa de se aposentar pela
média das contribui¢gdes ou quem esté limitado ao teto de beneficio do INSS;

Aumento da aliquota de contribui¢ao ordinaria e cria¢ao de contribuicao extraordinaria.

Modifica a aliquota basica de contribuicdo de 11% para 14%, aumentando gradativamente de acordo com o salario do servidor até
alcancar 22% e ainda cria a possibilidade de cobrangas extraordindrias, sem criar pardmetros objetivos de como essa aliquota se dara;

Possibilidade de contribuicao mesmo sobre aquilo que nao supera o teto do RGPS.

Cria-se a possibilidade de implementagdo e contribuicdo extraordindria mesmo em relacdo aos valores inferiores ao teto do RGPS
recebidos pelo aposentado e pelo pensionista, situacdo vedada pelas regras atuais;

Quebra da integralidade.

O servidor que optar pela regra de transigdo com integralidade ndo terd mais direito a gozar integralmente as vantagens permanentes
ou adicionais, devendo ser feito um calculo proporcional dos anos completos de recebimento da vantagem dividido por trinta, para
s6 entdo ser somado a remuneracdo, situacdo que reduzira consideravelmente o valor de diversos beneficios, mesmo na regra de
transi¢ao mais vantajosa;

www.cherulliecavalcanti.adv.br | contato@cherulliecavalcantiadv.br | (61) 30810435 I (61) 908190435
SCN Q 01 bl F sala 1008 edificio America Office Tower, Brasilia, DF CEP70.711-905



|
CHERULLI & CAVALCANTI

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Impactos negativos em quem optou pelo FUNPRESP

Reducao do beneficio de quem optou por migrar para o FUNPRESP.

A mudanga na forma de calculo do beneficio previdenciario (60% + 2%) também afeta os beneficios de quem optou pela migracao
para o RPC, provocando a necessidade de permanéncia no sistema por um maior tempo para receber um valor equivalente a 100%
da média contributiva;

Atraso no acesso ao beneficio para quem migrou para o FUNPRESP.

O aumento nos critérios para acesso ao beneficio previdencidrio também afeta o servidor que optou pelo RPC, pois o estard obrigado
a se manter por um maior periodo vinculado ao servico publico que o esperado quando fez a opgdo para poder gozar de seu direito;

Vedacao ao recebimento do Beneficio Especial.

As regras apresentadas criam a possibilidade de se proibir o pagamento do Beneficio Especial aos servidores que optaram pela
migragdo ao RPC, pois veda a complementacdo de aposentadorias e pensdes, de modo que, apesar da divergéncia acerca da natureza
do BE, poderd impedir o seu gozo no futuro;

Principais modificacdes apresentadas pelo SINAIT

Tornar clausula pétrea a existéncia do Regime Puablico de Previdéncia Social.

Tal imposicao visa impedir iniciativas de extingdo do RPPS e criagdo de um regime integralmente capitalizado, sem a participagao do
Estado como parte integrante na gestdo e financiamento.
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Criacao de regra balanceada de contribuicao e beneficio.

Propde uma regra que evita a permanéncia excessiva do servidor no servigo publico, valorizando tanto a idade quanto o tempo de
contribuicdo para conferir uma aposentadoria justa, com 100% da média das maiores contribuicdes.

Fim da aliquota extraordinaria e limitacao da aliquota ordinaria.

Propde-se retirar a contribuicdo abusiva sobre a remuneracao, mantendo um limite razoavel que ndo seja confiscatério e que permita
a subsisténcia do sistema previdencidrio do servidor publico, tendo uma regra isonémica entre os servidores;

Fim das quotas na pensao por morte.

Considera-se um absurdo a concessao de Pensao por Morte em quotas por dependentes, pois causa uma enorme perda da qualidade
de vida com o falecimento de um dos membros, considerando que muitas familias passardo por dificuldade no falecimento do
servidor ou do aposentado e na perda da fonte de renda, por isso foi proposta a manutencdo das regras constitucionais atuais.

Além das citadas, existem muitas outras alteragdes apresentadas pelo SINAIT, podendo-se comparar algumas das principais
mudancas:
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PELAS REGRAS ATUAIS:

PELAS REGRAS DA PEC:

PELAS EMENDAS DO SINAIT:

PELO RELATORIO DE 13.06.2019:

PREVIDENCIA PUBLICA COMO CLAUSULA PETREA

Hoje a Previdéncia Social é
constitucional, mas ndo ha

seguranca que a mantenha
obrigatoriamente publica.

A PEC néo trata desse assunto.
Ao contrario, ameaca o sistema
com a capitalizacao.

Torna clausula pétrea os carateres
publico e obrigatério da
Previdéncia Social. Ou seja, a
Previdéncia serd sempre de
responsabilidade publica, nunca
podera ser privatizada.

A PEC retira a mencgao ao sistema
de capitalizacdo, mas continua a
nao tratar do assunto “Previdéncia
Publica como Clausula Pétrea”

DESCONST

ITUCIONALIZACAO

A constituicdo prevé as
principais regras de concesséo
e manutencao dos beneficios,

deixando para as normas
infraconstitucionais apenas a
regulamentagao.

Prevé a desconstitucionalizacéo
das regras de acesso, célculo e
manuten¢do, mantendo na
Constituicdo apenas regras
minimas de disponibilizacéo e
delegando a Lei Complementar
0S parametros.

Mantem a constitucionalidade das
regras basicas de acesso, de
célculo e de manutencédo dos

beneficios, delegando a lei apenas

as regras de regulamentacao e
execucao.

Mantém a desconstitucionalizacao
das regras bésicas de acesso,
calculo e manutencao e determina
gue as regras sejam estabelecidas
por lei ordinéria, fragilizando ainda
mais o sistema.

PRINCIPIOS

N&o possui

N&o dispbe

Cria principios constitucionais ao
regime de previdéncia dos
servidores, garantindo maior
estabilidade interpretativa das
normas.

N&o dispbe

ACUMULO DE BENEFICIOS

E permitido o acimulo de
beneficios de diferentes tipos e
regimes. Por exemplo, penséao

+ aposentadoria.

Limita o acumulo a 100% do
beneficio de maior valor + uma
porcentagem do valor das
demais, dependendo da
guantidade, limitado a 2 salarios
minimos.

MANTEM A REGRA ATUAL:
possibilidade de acumulo de
beneficios de diferentes tipos e
regimes.

Limita o acumulo a 100% do
beneficio de maior valor + uma
porcentagem do valor das demais,
dependendo da quantidade, sem
limitar a 2 salarios minimos, mas
com um acréscimo singelo no valor.

REGRA GERAL CONSTITUCIONAL
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Aposentadoria por invalidez

Com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo

N&o dispde, pois retira as regras
da constituicao

Regra transitoria:

Calculo do beneficio:
60% da média de todos dos
salarios + 2% por ano de
contribuicdo que exceder 20
anos.

Mantém a regra atual, conferindo a
Lei a competéncia de estabelecer
a forma de célculo.

Mantem as regras do texto original
da PEC 6/2019.

REGRA GERAL CONSTITUCIONAL
Aposentadoria Compulsoéria

Aos 70 ou 75 anos de idade,
com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicédo

N&o dispde, pois retira as regras
da constituicao

Regra transitoria:

Calculo do beneficio:
60% da média de todos dos
salarios + 2% por ano de
contribuicdo que exceder 20
anos, com proventos
proporcionais

Aos 75 anos de idade, conferindo
a Lei a competéncia de
estabelecer a forma de célculo.

Mantem as regras do texto original
da PEC 6/2019

REGRA GERAL CONSTITUCIONAL
Aposentadoria Voluntéaria por tempo e idade

10 anos de servico publico;
5 anos no cargo;
60 anos de idade e 35 de
contribuicdo, se homem,

65 anos de idade, se homem;
62 anos de idade, se mulher;
25 anos de contribuicéo;
10 anos de servico publico;

240 meses de contribuicao;
20 anos de efetivo servico publico;
5 anos no cargo;

Mantem as regras do texto original
da PEC 6/2019.
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55 anos de idade e 30 de
contribuicdo, se mulher.
Com proventos integrais

5 anos no cargo;

Calculo do beneficio:
60% da média de todos dos
salarios + 2% por ano de
contribuicdo que exceder 20
anos.

PONTOS - somatério da idade
com o tempo de contribuigdo:
100 pontos para homens;
94 pontos para mulheres;

Céalculo do beneficio:

100% da média, limitado ao teto
do RGPS, conferindo a Lei a
competéncia de estabelecer a
forma de calculo.

REGRA GERAL CONSTITUCIONAL

Aposentadoria Voluntéria por idade

10 anos de servigo publico;
5 anos no cargo;
65 anos de idade, se homem,
60 anos de idade, se mulher.

Com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicao.

N&o dispde, pois retira as regras
da constituicao.
N&o possui regra transitoria,
pois essa modalidade foi
suprimida.

65 anos de contribuicéo, se
homem:;

62 anos de idade, se mulher;
240 meses de contribuicao;
10 anos de servico publico;

5 anos no cargo;

Célculo do beneficio:

Proporcional ao tempo de
contribuicao, limitado ao teto do
RGPS, conferindo a Lei a
competéncia de estabelecer a
forma de célculo.

N&o dispde, pois retira as regras da
constituigéo.
N&o possui regra transitéria, pois
essa modalidade foi suprimida.

PENSAO POR MORTE

Em caso de falecimento do
servidor o dependente tera
direito a receber a totalidade

O dependente tera direito a uma
guota do beneficio de

aposentadoria recebido ou,

Suprime as altera¢des, mantendo
as regras constitucionais

Mantem as regras do texto original
da PEC 6/2019, mas inclui a
possibilidade de recebimento de
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do proventos integralmente até
o teto do RGPS e 70% daquilo
que superar.

caso em servico, daquela que
teria direito caso fosse
aposentado por invalidez,
equivalente a 50% + 10% para
cada dependente, sem
possibilidade de reversédo de um
beneficiario para outro.

penséo integral para quem possua
dependentes com deficiéncia fisica
ou mental, enquanto durar essa
condicao, e integral e vitalicia para
agueles que sofrerem agresséao
fisica no exercicio da funcéo.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Permite a instituicao de
regimes de previdéncia
complementar fechadas, de
natureza publica, na
modalidade contribuicao
definida.

Abre a possibilidade de criagéo

e migracao para previdéncia
complementar fechada ou
aberta, publica ou privada,
podendo ser escolhidas por

meio de licitacdo, sob
responsabilidade de entidades e
sem vinculacado direta com o
Estado.

Mantém as regras constitucionais.

Abre a possibilidade de criacao e
migracao da previdéncia
complementar fechada ou aberta,
sem especificar se tera natureza
publica ou privada ou a modalidade
de escolha da entidade, desde que
seja na modalidade de contribuicéo
definida.

CUSTEIO

Mantém a redacéo da PEC 6/2019

Aliquota de 11%.

Aliguota progressiva de 14% a
22%, com possibilidade de
contribuicédo extraordinaria.

Limita a aliquota de 11% a 14%
sem a possibilidade de
contribuicdo extraordinaria.

mas exclui a possibilidade de
criacao de contribuicdo
extraordindria.

LICENCA PARA EDUCACAO MORAL E CIVICA DOS FILHOS

N&o possui

N&o possui.

Garante licenca sem remuneracao
por até 2 anos a um membro do
ndcleo a quem couber a guarda,

inclusive compartilhada.

Estes dois anos poderao ser

N&o possui

revertidos por reducéo da idade ou
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pontos necessarios a
aposentadoria, garantindo 6
meses de reducédo ou 1 ponto por
filho.

ADICIONAL

DE 25% BENEFICIO DO SEGURADO QUE NECESSITE DO AUXILIO DE TERCEIROS

Por lei, somente o aposentado
por invalidez que precise de
auxilio permanente de
terceiros para atos basicos da
rotina recebe um adicional de
25% no valor do beneficio.

N&o dispoe.

Estende o adicional a toda e
qgualquer espécie de
aposentadoria.

N&o dispbe

REGRAS DE TRANSICAO

Regime Préprio (servidores publicos, inclusive professores)

Aposentadoria por pontos

INAPLICAVEL

Homem: 35 anos de
contribuicao;
Mulher: 30 anos de
contribuicao.
+
Idade minima:
Homem: 61 anos de idade (em
2022 sera de 62 anos)
Mulher: 56 anos de idade (em
2022 sera de 57 anos de idade)
+

20 anos de servico publico
+
5 anos no cargo
+
PONTOS: Idade + Tempo de
contribuicdo = 96 pontos, se

Regra Unica
Aposentadoria por pontos
Art. 18

Homem: 35 anos de contribuicéo;
Mulher: 30 anos de contribuicao.
+
Idade minima:

Homem: 61 anos de idade
Mulher: 55 anos de idade
+

20 anos de servico publico
+

5 anos no cargo
+
Pedagio de 20% do tempo de
contribuicdo que faltava.

Homem: 35 anos de contribuicéo;
Mulher: 30 anos de contribuicao.
+
Idade minima:

Homem: 61 anos de idade (em
2022 sera de 62 anos)
Mulher: 56 anos de idade (em 2022
sera de 57 anos de idade)

+

20 anos de servico publico
+

5 anos no cargo
+
PONTOS: Idade + Tempo de
contribuicdo = 96 pontos, se homem
(com acréscimo de 1 ponto a cada
ano até 105 pontos, em 2028), e 86
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homem (com acréscimo de 1
ponto a cada ano até 105
pontos, em 2028), e 86 se

mulher (com acréscimo de 1
ponto a cada ano até 100

pontos, em 2033).

Professores:

Mulher: 25 anos de
contribuicao;
Homem: 30 anos de
contribuicao;
+
Mulher: 51 anos de idade (em
2022 sera de 52 anos)
Homem: 56 anos de idade (em
2022 sera de 57 anos)
+
PONTOS: 81 pontos, se mulher
(com acréscimo de 1 ponto a
cada ano até 95 pontos), e 91
pontos, se homem (com
acréscimo de 1 ponto a cada
ano até 100 pontos).

Célculo do beneficio:

A totalidade da remuneracgao do
servico, desde que tenha
ingressado no servico publico
antes de 31/12/2003 e possua

Obs: faculta a reducéo da idade
minima a cada ano de contribuicéo
além do minimo necessario.

Calculo do beneficio:

Para ingressados até 31/12/2003:
Aplicam-se as regras de transicao
até entdo vigentes das emendas
constitucionais 20/98, 41/2003 e
47/2005.

ou

Mesmo calculo da regra
atualmente vigente: média dos
80% maiores salarios de
contribuicdo, com possibilidade de
célculo considerando toda a vida
contributiva do segurado, se mais
favoravel que o célculo a partir de
07/1994 em diante.

Reajuste:

Para ingressados até 31/12/2003 —
regras de transicdo das emendas
constitucionais 20/98, 41/2003 e

47/2005;
ou

se mulher (com acréscimo de 1
ponto a cada ano até 100 pontos,
em 2033).

Professores:

Mulher: 25 anos de contribuicao;
Homem: 30 anos de contribuicéo;
+
Mulher: 51 anos de idade (em 2022
sera de 52 anos)

Homem: 56 anos de idade (em
2022 sera de 57 anos)

+
PONTOS: 81 pontos, se mulher
(com acréscimo de 1 ponto a cada
ano até 95 pontos), e 91 pontos, se
homem (com acréscimo de 1 ponto
a cada ano até 100 pontos).

Céalculo do beneficio:

A totalidade da remuneracéo do
servigo, desde que tenha
ingressado no servi¢co publico antes
de 31/12/2003 e possua 62 anos de
idade, se mulher, ou 65 anos de
idade, se homem, ou aos 60 anos
de idade o professor, independente
do sexo; ou
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62 anos de idade, se mulher, ou
65 anos de idade, se homem,
ou aos 60 anos de idade o
professor, independente do
Sexo; ou

60% + 2% a cada ano que
exceder 20 anos de contribuicéo
(exige 40 anos de contribuicao
para 100% da aposentadoria).

Reajuste:

Para ingressados até
31/12/2003 — regra de transicao
das emendas constitucionais
20/98, 41/2003 e 47/2005;
ou
Aos demais, nos termos
estabelecidos para o RGPS.

Aos demais, nos termos
estabelecidos para o RGPS.

Obs: o gatilho somente ocorrera
guando houver aumento na
expectativa de sobrevida da

populacao brasileira, fundado em

prévio estudo social, financeiro,
econdmico e atuarial, com
participacdo de todos os setores
da sociedade, avaliada a
empregabilidade nacional, vedada
alteracdo em intersticios inferiores
a 20 anos.

60% + 2% a cada ano que exceder
20 anos de contribuicéo (exige 40
anos de contribuicdo para 100% da
aposentadoria).

Reajuste:

Para ingressados até 31/12/2003 —
regra de transicdo das emendas
constitucionais 20/98, 41/2003 e

47/2005;
ou
Aos demais, nos termos
estabelecidos para o RGPS.
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