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NOTA TECNICA N32)572017/SIT

Interessado: Secretaria de Inspegdo do Trabalho
Assunto: Justificativa para edi¢do de nova Instru¢do Normativa que disponha sobre o
procedimento especial para a acdo fiscal de que trata o art. 627-A da CLT.

1. Introdugdo

Trata-se de andlise técnica acerca do instituto do procedimento especial para a
acdo fiscal, acompanhada de proposta de publicacdo de nova Instrugdo Normativa que
regulamenta o procedimento especial para a agdo fiscal de que trata o artigo 627-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, revogando a Instrugdo Normativa n° 23, de 23 de maio de
2001 da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho.

2. Da Analise

Inicialmente, cumpre esclarecer que até o ano de 2001, a redagdo do artigo 628
da CLT dispunha:

Art. 628 - Salvo o disposto no artigo 627, a tdda verificagdo em que o
agente da inspec¢do concluir pela existéncia de violagdo de preceito
legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa,
a lavratura de auto de infracéo.

Assim, se constatada a infragdo administrativa do trabalho pelo Auditor-Fiscal
do Trabalho, deveria necessariamente ser lavrado o correspondente auto de infragdo,
ressalvada a hipdtese de dupla visita, prevista no art. 627 da CLT.

Com a edi¢do da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001, o artigo 628 da CLT
passou a ter nova redagdo, in verbis: ' ﬂ
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Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificagdo
em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de
violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragdo.

A alteracdo da redagdo do art. 628 trouxe outra excegdo (além do critério da
dupla visita) a necessaria lavratura de auto de infragdo quando da constata¢do de infragédo
administrativa do trabalho pelo auditor, qual seja, a instauragdo de procedimento especial para
a agdo fiscal, com a lavratura de Termo de Compromisso, nos termos do art. 627-A da CLT:

Art. 627-A. Poderd ser instaurado procedimento especial para a agdo
fiscal, objetivando a orientagdo sobre o cumprimento das leis de
protecdo ao trabalho, bem como a prevengdo e o saneamento de
infragdes a legislagdo mediante Termo de Compromisso, na forma a
ser disciplinada no Regulamento da Inspe¢do do Trabalho.

A referida alteragdo legislativa veio no sentido de adequar a CLT a legislagio
internacional aplicada a espécie, qual seja, a Convengdo 81 da OIT, que dispde em seu art.
17.2:

2. Os inspetores do trabalho terdo direito a decidir se devem advertir e
aconselhar, em vez de iniciar ou recomendar um procedimento.

Portanto, ap6s a Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001, restou consignado
que, ressalvada a hipdtese de dupla visita, ao constatar a infra¢do administrativa do trabalho,
Auditor-Fiscal do trabalho tem duas op¢des: a lavratura imediata do auto de infragdo ou a
instauragdo do procedimento especial para a agdo fiscal, com a assinatura do respectivo
Termo de Compromisso.

Nesse sentido a matéria foi regulamentada pelo Dec. 4.552/02 (Regulamento
da Inspeg¢do do Trabalho), em seu art. 24:

Art. 24. A toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade, a lavratura de auto de
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infracdo, ressalvado o disposto no art. 23 ¢ na hipdtese de instauragdo
de procedimento especial de fiscalizagdo.

Importante ainda observar que esse Termo de Compromisso surge em
procedimento especial para a agdo fiscal, que deve seguir o rito do art. 27 e seguintes do Dec.
4.552/02, e ndo se confunde com o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC previsto na Lei
7.347/85.

E que o TAC (Lei 7.347/85) tem natureza de titulo executivo extrajudicial e
determina cominagdes ndo previamente estipuladas. O Termo de Compromisso da
fiscalizagdo do trabalho ndo tem previsdo legal no sentido de ser considerado titulo executivo
extrajudicial e possui cominagdo expressa para o caso de descumprimento, qual seja, a
lavratura do respectivo auto de infrag¢do, conforme art. 28, §5°, do RIT:

Art. 28 (...)

§ 5° Quando o procedimento especial para a acdo fiscal for frustrado
pelo ndo-atendimento da convocacdo, pela recusa de firmar termo de
compromisso ou pelo descumprimento de qualquer clausula
compromissada, serdo lavrados, de imediato, os respectivos autos
de infragdo, ¢ poderad ser encaminhando relatorio circunstanciado ao
Ministério Publico do Trabalho. (Negritou-se)

Ademais, quem tem competéncia para firmar TAC em nome da Unido € a
Advocacia-Geral da Unido, que a representa judicialmente e extrajudicialmente, nos termos
do art. 131 da Constitui¢do Federal.

Pois bem, o Regulamento da Inspecdo do Trabalho', disciplinando o
procedimento especial para a agdo fiscal, no mesmo sentido do artigo 627-A da CLT,
estabelece em seu art. 27:

Art. 27. Considera-se procedimento especial para a agao fiscal aquele
que objetiva a orientag@o sobre o cumprimento das leis de protecdo ao
trabalho, bem como a prevengdo e o saneamento de infragdes a
legislag@o.

! Decreto n° 4.552 de 27 de dezembro de 2002.
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Indene de duvidas que o procedimento especial de que trata o art. 627-A da
CLT e o art. 27 do Decreto n® 4.552/2002 trata-se de um procedimento fiscal, objetivando a
orientacio sobre o cumprimento da legislacdo trabalhista bem como a prevencio e o
saneamento de infra¢Ges a legislacdo mediante a assinatura de Termo de Compromisso.

Os artigos 28 e 29 do Decreto n°® 4.552/2002 estabelecem quem sdo as
autoridades competentes para a instaurag@o do procedimento especial para a agdo fiscal, quais
sejam, o Auditor-Fiscal do Trabalho e a chefia de fiscalizagdo:

Art. 28. O procedimento especial para a acdo fiscal poderd ser
instaurado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho quando concluir pela
ocorréncia de motivo grave ou relevante que impossibilite ou dificulte
o cumprimento da legislagdo trabalhista por pessoas ou setor
econdmico sujeito a inspecdo do trabalho, com a anuéncia da chefia
imediata.

(...)

Art. 29. A chefia de fiscalizagdo podera, na forma de instrugdes
expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de
inspegdo do trabalho, instaurar o procedimento especial sempre que
identificar a ocorréncia de:

I - motivo grave ou relevante que impossibilite ou dificulte o
cumprimento da legislagdo trabalhista pelo tomador ou intermediador
de servigos;

IT - situag@o reiteradamente irregular em setor econdémico.

O Regulamento da Inspegdo do Trabalho disciplinou, ainda, pardmetros gerais
para a instaurag@o do procedimento especial para acdo fiscal nos paragrafos 1° ao 6° do artigo
28:

Art. 28 (...)

§1° O procedimento especial para a agdo fiscal iniciard com a
notificagdo, pela chefia da fiscalizagdo, para comparecimento das
pessoas sujeitas a inspe¢do do trabalho, a sede da wunidade
descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego.
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§ 2° A notificacdo deverd explicitar os motivos ensejadores da
instauragdo do procedimento especial.

§ 3° O procedimento especial para a agdo fiscal destinado a prevengio
ou saneamento de infragdes a legislagdo poderd resultar na lavratura
de termo de compromisso que estipule as obriga¢des assumidas pelo
compromissado e 0s prazos para seu cumprimento.

§ 4° Durante o prazo fixado no termo, o compromissado podera ser
fiscalizado para verificagdo de seu cumprimento, sem prejuizo da agdo
fiscal em atributos ndo contemplados no referido termo.

§ 5° Quando o procedimento especial para a acgdo fiscal for frustrado
pelo nd3o-atendimento da convocagdo, pela recusa de firmar termo de
compromisso ou pelo descumprimento de qualquer clausula
compromissada, serdo lavrados, de imediato, os respectivos autos de
infracdo, e podera ser encaminhando relatério circunstanciado ao
Ministério Publico do Trabalho.

§ 6° Nao se aplica o procedimento especial de saneamento as
situagdes de grave e iminente risco a saude ou a integridade fisica do
trabalhador.

A partir dos dispositivos citados, a Secretaria de Inspegdo do Trabalho editou a
Instrugdo Normativa n° 23, de 23 de maio de 2001, que passou a orientar “os auditores-fiscais
do trabalho ¢ as chefias de fiscalizagdo quanto ao procedimento a ser adotado na realizagdo
das mesas de entendimento”.

O art. 1° da referida Instrugdo Normativa estabelece que podera ser instaurado
o procedimento de “Mesa de Entendimento” pelo Auditor-Fiscal do Trabalho ou pela chefia
imediata, in verbis: ’

Art. 1° Podera ser instaurado o procedimento de Mesa de
Entendimento pelo Auditor-Fiscal do Trabalho - AFT, visando a
compelir o empregador a sanear irregularidades de dificil solug@o j
durante a agdo fiscal ou pela Chefia da Fiscalizagdo, para atender o
planejamento das agdes fiscais.
De plano, cumpre salientar, consoante disposto no art. 627-A da CLT e no
Regulamento da Inspe¢do do Trabalho, que o Auditor-Fiscal do Trabalho e a chefia da
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fiscalizagdo detém competéncia para instaurar procedimento especial para a agdo fiscal, e ndo
“Mesa de Entendimento” conforme leva a crer a Instrugdo Normativa n° 23, de 23 de maio de
2001.

Em que pese a ideia de “mesa de entendimento” preconizada na Instrugdo
Normativa n°® 23/2001 possa traduzir o espirito do procedimento especial para a agdo fiscal,
cremos que o referido procedimento ndo necessita de nenhum outro epiteto, sendo aquele ja
apontado na CLT e no Decreto n°® 4.552/2002.

E que a utilizagiio de outro nome pode vir a causar celeuma entre os Auditores-
Fiscais do Trabalho e os proprios administrados, que poderiam acreditar que as “Mesas de
Entendimento” ndo se tratariam de efetivo procedimento fiscal.

Alias, deve-se ficar claro que sendo um procedimento fiscal, a frustragdo do
procedimento especial para a agdo fiscal acarreta, inevitavelmente, na lavratura, de imediato,
dos respectivos autos de infragdo, consoante §5° do art. 28 do Decreto n® 4.552/2002, estando
a acdo do Auditor-Fiscal do Trabalho vinculado ao disposto no art. 628 da CLT:

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificagdo
em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de
violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infrac#o.

Assim € que, inicialmente, deve-se chamar o instrumento apenas na forma
como esta concebido na CLT: “procedimento especial para a agdo fiscal”, sem nomenclaturas
diversas que possibilitem confusdes de entendimento acerca do instituto.

Portanto, a primeira alteragdo que se propde na redagdo de nova Instrugdo
Normativa que objetive regulamentar a matéria é abolir a nomenclatura “mesa de
entendimento”, substituido-a pela expressdo “procedimento especial para a acfo fiscal” nos
termos do multicitado art. 627-A da CLT e do Decreto n°® 4.552/2002.

Destarte, e com fundamento nas justificativas a seguir expostas, apresenta-se
proposta de minuta de Instru¢do Normativa, que foi discutida com o Departamento de
Fiscalizagdo do Trabalho € com o Departamento de Seguranca e Satde no Trabalho, que
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objetiva regulamentar o procedimento especial para a acgdo fiscal, conferindo seguranga
juridica ao instituto, que possui como objetivo fundamental o de prevenir e sanear
irregularidades a legislagdo trabalhista, junto aos Auditores-Fiscais do Trabalho, as chefias de
fiscalizagdo e aos administrados sujeitos a inspegdo do trabalho.

Art. 1° Podera ser instaurado procedimento especial para a a¢ao
fiscal, objetivando a orientaciio sobre o cumprimento das leis de
protec¢io ao trabalho, bem como a prevencio ¢ o saneamento de
infracoes a legislagio mediante a lavratura de Termo de
Compromisso.

§1° O procedimento especial previsto no caput podera ser
instaurado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho quando concluir pela
ocorréncia de motivo grave ou relevante que impossibilite ou
dificulte o cumprimento da legislacdo trabalhista por pessoas ou
setor econdmico sujeito a inspeciio do trabalho, com a anuéncia da
chefia imediata.

§2° A chefia de fiscalizacdo podera instaurar o procedimento
especial sempre que identificar a ocorréncia de:

I - motivo grave ou relevante que impossibilite ou dificulte o
cumprimento da legislacio trabalhista pelo tomador ou
intermediador de servigos;

II - situacio reiteradamente irregular em setor econémico.

O art. 1° da minuta de portaria estd em conformidade com o disposto nos
artigos 28 e 29 do Decreto n° 4.552/2002 que estabelecem as hipéteses em que o Auditor-
Fiscal do Trabalho ou a chefia de fiscalizagdo poderdo instaurar o procedimento especial para
a acdo fiscal.

§3° Nio serido objeto de procedimento especial para a acio fiscal
as situacdes de grave e iminente risco ao trabalhador.

Ainda que previsto expressamente no §6° do art. 28 do Decreto n® 4.552/2002,
o §3° da presente minuta objetiva deixar claro que as situa¢des de grave e iminente risco ao
trabalhador ndo serfio objeto de procedimento especial para a acdo fiscal.

§4° Nas hipoteses de acdo fiscal ja iniciada, apenas o Auditor-
Fiscal do Trabalho destinatirio da Ordem de Servico podera
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instaurar o procedimento especial para a ac¢do fiscal em face
daquela pessoa sujeita a inspe¢io do trabalho.

O §4° estabelece que quando a agdo fiscal ja estiver sido iniciada, apenas o
Auditor-Fiscal do Trabalho destinatario da Ordem de Servigo poderd instaurar o procedimento
especial para a acdo fiscal em face daquela pessoa sujeita a inspecdo do trabalho, a fim de que
se evite qualquer interferéncia indevida na agéo fiscal, conforme preconizado pela Convengéo
de n° 81 da Organizag¢éo Internacional do Trabalho.

§5° Havendo mais de um Auditor-Fiscal do Trabalho designado
na Ordem de Servigo, é necessaria a concordiancia de todos os
integrantes da Ordem de Servico para a instauracio do
procedimento especial para a acéo fiscal.

O §5° esclarece que havendo mais de um Auditor-Fiscal do Trabalho designado
na Ordem de Servigo, somente apds a concordancia de todos os integrantes da Ordem de
Servigo € que podera ser instaurado o procedimento especial para a agdo fiscal.

§6° O procedimento especial para a acdo fiscal devera ser
instaurado diretamente em face das pessoas sujeitas a inspe¢iio do
trabalho obrigadas ao cumprimento das normas de proteciio ao
trabalho.

O §6° dispde que o procedimento especial para a agfio fiscal, seja quando
instaurado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, seja pela chefia de fiscalizacdo, deve ser
instaurado diretamente em face das pessoas sujeitas a inspe¢dio do trabaltho obrigadas ao
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho.

Em outras palavras, o procedimento especial para a a¢do fiscal demanda a
individualiza¢do do sujeito que receberd diretamente as orientagdes quanto ao cumprimento
da legislacdo trabalhista com o objetivo de prevenir ou sanear irregularidades, ndo sendo
possivel, a instauragdo do procedimento especial para a agfo fiscal por representacio, isto é,
em face de entidades representativas.

Importante ainda destacar que o disposto nesse pardgrafo ndo impede que
ocorram notificagdes coletivas, nem o chamamento de sindicatos ou outras entidades
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representativas no curso de um procedimento especial para ag@o fiscal. Entretanto, o Termo
de Compromisso somente podera ser firmado com a pessoa sujeita a inspe¢do do trabalho
responsavel pelo cumprimento das obriga¢des nele contidas.

§7° O Termo de Compromisso somente podera ser lavrado no
curso do procedimento especial para a ac¢do fiscal, instaurado
mediante Ordem de Servi¢co prévia e com o devido registro em
Relatério de Inspecdo — RI no Sistema de Federal de Inspe¢io do
Trabalho Web — SFITWEB.

O §7° determina que Termo de Compromisso somente pode ser lavrado no
curso de um procedimento especial para a agdo fiscal, este Gltimo, instaurado mediante Ordem
de Servigo prévia e com o devido registro em Relatorio de Inspecdo no Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho Web — SFITWEB.

Por se tratar de um procedimento de fiscalizagdo, € imperioso que para cada
procedimento especial para a agfo fiscal instaurado, haja o correspondente langamento do
Relatério de Inspecdo no SFITWEB.

§8° As obrigacdes constantes do Termo de Compromisso
corresponderio as previstas nas leis de prote¢do do trabalho e
impostas as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho, sendo vedada
a criagdo de novas obrigagdes ou a alteracdo de obrigag¢oes
dispostas na legisla¢io.

A Auditoria-Fiscal do Trabalho compete verificar o fiel cumprimento das
disposig¢des legais e regulamentares nos termos do inciso I do art. 11 da lei n® 10.593 de 6 de
dezembro de 2002, ndo cabendo, portanto, ao Auditor-Fiscal do Trabalho criar obrigagdes ndo
previstas em lei, tampouco alterar as obriga¢des legais do empregador, tudo isto por falta de
previsdo expressa em lei.

Nio se deve descurar do objetivo basilar do procedimento especial para a a¢do
fiscal, qual seja, orientar a pessoa sujeita a inspecdo do trabalho quanto ao cumprimento
da legislaciio trabalhista objetivando prevenir e sanear irregularidades.

Diga-se, assim, que o objetivo da legislagdo ao possibilitar a instaurag¢do do
procedimento especial para a ago fiscal ndo foi o de permitir a Auditoria-Fiscal do Trabalho
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que afastasse ou ampliasse as obriga¢des contidas em lei, mas tdo somente o de orientar para
prevenir e regularizar infragdes nas hipoteses expressamente previstas no art. 627-A da CLT e
nos artigos 28 € 29 do Decreto n°® 4.552/2002.

§9° Deverao constar do Termo de Compromisso as orientacdes
necessarias ao efetivo cumprimento das normas de protecio ao
trabalho, bem como os prazos para o saneamento das infracdes.

O §9° preconiza que devem constar, obrigatoriamente, as orientagdes
necessarias ao efetivo cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, bem como os prazos
para o saneamento das infracdes.

Art. 2° O Auditor-Fiscal do Trabalho, concluindo pela necessidade
de instauracio do procedimento especial para acdo fiscal,

Py

solicitara a chefia imediata anuéncia prévia para a sua
instauracio, explicitando os motivos ensejadores.

O artigo 2° prevé que o Auditor-Fiscal do Trabalho solicitara anuéncia prévia
a chefia imediata para a instauragdo do procedimento especial para a agdo fiscal explicando os
motivos ensejadores, conforme previsdo expressa do Regulamento da Inspegdo do Trabalho

Consoante §1° do art. 2° a instauragdo do procedimento especial para a agio
fiscal independe da lavratura prévia do auto de infragdo:

§1° A instaurac¢iio do procedimento independe da lavratura prévia
do auto de infracio.

Com a anuéncia da chefia imediata, esta expedird notificagdo para
comparecimento da pessoa sujeita a inspe¢do do trabalho a unidade do Ministério do
Trabalho, explicitando os motivos ensejadores da instauragdo, conforme §§ 2° e 3° do art. 2°:

§2° Com a anuéncia, a chefia imediata expedira notificacido para
comparecimento da pessoa sujeita a inspecdio do trabalho 2
unidade do Ministério do Trabalho.

§3° A notificagdo devera explicitar os motivos ensejadores da
instauracio do procedimento especial.
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Quando a chefia de fiscaliza¢8o concluir pela necessidade de instaurag¢@o do
procedimento especial para a aglo fiscal, esta solicitara ao chefe da Segdo de Fiscalizagdo do
Trabalho ou da Seco de Seguranga e Saiude no Trabalho das Superintendéncias constantes do
Anexo I da Portaria n° 153, de 12 de fevereiro de 2009, ou ao chefe da Se¢do de Inspecgdo do
Trabalho das Superintendéncias constantes dos Anexos II e III da Portaria n® 153, de 12 de
fevereiro de 2009, anuéncia para a sua instauragdo, explicitando os motivos ensejadores, nos
termos do caput do art. 3°:

Art. 3° Na hipotese do §2° do art. 1°, a chefia da fiscalizac¢lo,
concluindo pela necessidade de instauracio do procedimento
especial para a acdo fiscal, solicitara ao chefe da Secdo de
Fiscaliza¢io do Trabalho ou da Se¢do de Seguranca e Saude no
Trabalho das Superintendéncias constantes do Anexo I da
Portaria n° 153, de 12 de fevereiro de 2009, ou ao chefe da Se¢do
de Inspecio do Trabalho das Superintendéncias constantes dos
Anexos II e IIT da Portaria n° 153, de 12 de fevereiro de 2009,
anuéncia prévia para a sua instauracio, explicitando os motivos
ensejadores.

Entretanto, quando a autoridade que concluir pela necessidade de instauragdo
do procedimento especial para a agdo fiscal for o chefe da Segdo de Fiscalizagdo do Trabalho
ou da Secdo de Seguranga e Saude no Trabalho das Superintendéncias constantes do Anexo I
da Portaria n° 153, de 12 de fevereiro de 2009, bem como o chefe da Se¢do de Inspegdo do
Trabalho das Superintendéncias constantes dos Anexos II e III da Portaria n® 153, de 12 de
fevereiro de 2009, devera ser solicitada a Secretaria de Inspegdo do Trabalho anuéncia prévia
para a instauragio do procedimento, explicitando os motivos ensejadores, consoante § 1° do
art. 3%

§1° O chefe da Secio de Fiscalizagdo do Trabalho ou da Sec¢do de
Seguran¢a e Saude no Trabalho das Superintendéncias constantes
do Anexo I da Portaria n° 153, de 12 de fevereiro de 2009, bem
como o chefe da Sec¢io de Inspecio do Trabalho das
Superintendéncias constantes dos Anexos II e III da Portaria n°
153, de 12 de fevereiro de 2009, que concluir pela necessidade de
instauraciio do procedimento especial para a ac¢io fiscal devera
solicitar a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho anuéncia prévia
para a sua instauracio, explicitando os motivos ensejadores.
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As hipéteses que possibilitam a chefia de fiscalizagdo a instauracio do
procedimento especial para a ago fiscal, previstas no RIT, e em especial as situacdes
reiteradamente irregular em setor econdmico, podem estar ocorrendo em outras unidades da
federag@o, o que demandaria analise técnica quanto a atuagio da inspe¢do do trabalho em todo
o territorio nacional ou em unidades da federagio diversas daquela em que chefia concluiu
pela necessidade de instauragdo do procedimento especial para a a¢do fiscal.

Diga-se, ademais, que as situagdes ensejadoras da instauragéo do procedimento
especial para a agdo fiscal pela chefia de fiscalizagdo de determinada localidade, podem ter
sido solucionadas em outras localidades do pafs, de sorte que a Secretaria de Inspegdo do
Trabalho pode intermediar e aproximar a transferéncia de informacdes entre a chefia que
pretende instaurar o procedimento especial para a agio fiscal e a(s) chefia(s) de fiscaliza¢do
das outras localidades que j& passaram pelos mesmas dificuldades.

Neste sentido, ¢ proposto que a SIT passe a dar anuéncia a instauragdo do
procedimento especial para a agdo fiscal quando a chefia de fiscalizagdo que concluir pela
necessidade de tal medida for alguma das previstas no §1° do art. 3°, utilizando-se, a SIT,
neste caso, do poder regulamentar conferido pelo art. 29 do Decreto n° 4.552/2002:

Art. 29. A chefia de fiscalizagdo podera, na _forma de instrucées
expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de
inspe¢io do trabalho, instaurar o procedimento especial sempre que
identificar a ocorréncia de: (Grifou-se e negritou-se)

A chefia de fiscalizagdo que solicitar anuéncia para a instauracdo do
procedimento especial, apds autorizada, expedira notificagio para comparecimento da pessoa
sujeita a inspegdo do trabalho & unidade local do Ministério do Trabalho explicitando os
motivos ensejadores da instauragdo, consoante §§ 2° e 3° do art. 3°;

§2° A chefia da fiscalizagio que solicitar anuéncia para a
instauracio do procedimento especial, apés autorizada, ficara
responsavel por expedir notificagdo para comparecimento da
pessoa sujeita a inspe¢do do trabalho a unidade do Ministério do
Trabalho, executar os trabalhos relativos ao procedimento
especial para a acdo fiscal, assinar eventual Termo de
Compromisso e verificar o seu cumprimento.
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§3° A notificacio devera explicitar os motivos ensejadores da
instauragio do procedimento especial.

A proposta contida no § 2° do art. 3° evidencia, ainda, que nas hipdteses em
que a chefia de fiscalizagdo concluir pela necessidade de instauragdo do procedimento
especial para a agdo fiscal, ela propria devera executar os trabalhos relativos ao procedimento,
sendo responsavel pela elaboragdo e assinatura do Termo de Compromisso, bem como pelo
acompanhamento do cumprimento do Termo pelo compromissario, além de ser a responsavel
pela lavratura de eventuais autos de infragdo quando cabiveis.

Tal proposta é coerente com os objetivos do procedimento especial para a a¢do
fiscal, tendo em vista que a propria autoridade competente para instaurar o procedimento
especial para a agdo fiscal, ao concluir pelo enquadramento da situagfo fatica a possibilidade
legalmente prevista para a abertura do procedimento especial para a agdo fiscal, deve executar
todos os trabalhos relativos ao procedimento, da instauragdo até a sua finalizagdo.

A SIT, nos termos do § 4° do art. 3°, sera responsével pela emissdo das Ordens
de Servigo necessérias para a instauragdo do procedimento especial para a agfo fiscal nas
hipéteses em que este instrumento for instaurado pela chefia de fiscalizagdo a que se refere o
§1°do art. 3%

§4° A SIT sera responsavel pela emissdo das Ordens de Servico
necessarias a instaura¢io do procedimento a que se refere o §1°.

Na situa¢do em que a chefia de fiscalizagdo que concluir pela instaura¢do do
procedimento especial para a agdo fiscal ndo pertencer ao rol previsto no §1° do art. 3° desta
minuta, caberd a chefia imediata a emissdo das Ordens de Servigo.

A supervisdo do procedimento especial para a agdo fiscal serd realizada pela
chefia imediata, atribui¢do esta que pode ser delegada aos coordenadores de projeto de
fiscalizaco, consoante art. 4° da minuta de instru¢do normativa:

Art. 4° A Chefia imediata supervisionara o procedimento especial
para a acéio fiscal, atribuicio que poderd ser delegada aos
coordenadores de projeto. ’

Destaca-se que a atribui¢do da chefia de fiscalizagdo apds a instaura¢do do
procedimento especial para a a¢do fiscal, nos casos em que o Auditor-Fiscal do Trabalho for a
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autoridade instauradora, ¢ de supervisionar o procedimento, verificando o atendimento dos
aspectos formais e legais do procedimento, tais como prazos, se houve lavratura dos autos de
infracdo nas hipdteses em que o procedimento especial para a a¢ao fiscal for frustrado, dentre
outros.

Nio obstante, na qualidade de supervisor, pode a chefia imediata tomar as
medidas cabiveis quando o Auditor-Fiscal do Trabalho, por exemplo, ultrapassar os limites
legais para a instauragdo do procedimento, v.g. quando se tratar de situagdes de grave e
iminente risco a saude ou a integridade fisica do trabalhador.

O art. 5° da minuta de Instrugdo Normativa estabelece que a regra é o
desenvolvimento dos trabalhos relativos ao procedimento especial para a agfio fiscal serem
desenvolvidos nas unidades do Ministério do Trabalho, salvo, em situagdes excepcionais,
mediante justificativa do Auditor-Fiscal do Trabalho:

Art. 5° O procedimento especial sera instaurado e terd seus
trabalhos desenvolvidos nos 6rgios do Ministério do Trabalho -
MTb, salvo em situagdes excepcionais, devidamente justificadas
pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Consoante art. 6° da proposta de minuta de Instru¢io Normativa, o Termo de
Compromisso podera estabelecer prazo de até 120 (cento e vinte) dias para o saneamento das
irregularidades, ressalvadas as hipéteses previstas em normas especificas:

Art. 6° As pessoas sujeitas 2 inspeciio do trabalho submetidas ao
procedimento especial para a ac¢do fiscal poderio firmar Termo
de Compromisso, que fixara o prazo de até 120 (cento e vinte) dias
para o saneamento das irregularidades, ressalvadas as hipéteses
previstas em normas especificas.

Para a fixa¢do de prazo superior ao previsto no caput, devera ser concedida
anuéncia pela chefia imediata, sendo vedada, em qualquer hipétese, a fixagdo de prazo
superior a 1 (um) ano para o saneamento das irregularidades conforme §§ 1° e 2° do art. 6°:

§1° Para a fixa¢fio de prazo superior ao previsto no caput, sera
obrigatdria a anuéncia da chefia imediata.
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§2° O prazo a que se refere o paragrafo anterior nio podera ser
superior a um ano.

Paralelamente ao que ocorre quando da instauragéo do procedimento especial
para a agdo fiscal, quando houver mais de um Auditor-Fiscal do Trabalho designado na
Ordem de Servigo, todos devem assinar o Termo de Compromisso conforme exegese do §3°
do art. 6° da minuta da Instrugdo Normativa:

§3° Havendo mais de um Auditor-Fiscal do Trabalho designado
na Ordem de Servigo, é necessario que o Termo de Compromisso
seja assinado por todos os integrantes da referida Ordem de
Servico.

O Termo de Compromisso devera ser firmado em duas vias, sendo a primeira
via entregue ao compromissario e a segunda protocolizada na unidade do Ministério do
Trabalho direcionada a chefia imediata, nos termos do art. 7° da proposta:

Art. 7° O Termo de Compromisso sera firmado em duas vias.

§1° A primeira via do Termo de Compromisso serd entregue a
pessoa sujeita a inspe¢do do trabalho.

§2° O Auditor-Fiscal do Trabalho signatiario protocolizaria a
segunda via na unidade do Ministério do Trabalho, que sera
encaminhada a chefia imediata.

Na hipétese em que a chefia de fiscalizagdo for a autoridade instauradora do
procedimento especial para a agdo fiscal, a segunda via do Termo de Compromisso sera
arquivada na unidade local do Ministério do Trabalho, nos termos do §3° do art. 7° da
proposta de Instru¢do Normativa:

§3° Na hipotese em que a chefia de fiscalizacio instaurar o
procedimento especial para a agdo fiscal, a segunda via do Termo
de Compromisso sera arquivada na unidade local do Ministério
do Trabalho.

O art. 8° da minuta estabelece que o prazo maximo para a assinatura do Termo
de Compromisso ¢ de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da pessoa sujeita a inspegdo do
trabalho quanto a instauragdo do procedimento especial para a agdo fiscal:
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Art. 8° O prazo para a assinatura do Termo de Compromisso é de
30 (trinta) dias contados da ciéncia da pessoa sujeita a inspecio do
trabalho quanto i instaura¢iio do procedimento especial para a
aciio fiscal.

Consoante art. 9°, durante o prazo fixado no Termo de Compromisso, a pessoa
sujeita & inspecdo do trabalho podera ser fiscalizado para a verificagdo de seu cumprimento,
para complementagdo de diagndstico e esclarecimento de fatos, além da possibilidade de
serem fiscalizados outros atributos néo abrangidos pelo referido Termo:

Art. 9° Durante o prazo fixado no Termo, o compromissado
podera ser fiscalizado para verificagdo de seu cumprimento,
complementag¢io de diagnoéstico e esclarecimento de fatos, sem
prejuizo da acdo fiscal em atributos nio contemplados no referido
termo.

O Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel por instaurar o procedimento
especial para a a¢do fiscal devera consignar as informagdes relativas ao procedimento especial
no Livro de Inspecdo do Trabalho — LIT ou em sistema eletrdnico que venha a substitui-lo,
conforme art. 10 da proposta:

Art. 10 O Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel pela
instauracdo do procedimento especial consignara as informacées
relativas ao procedimento especial no Livro de Inspecio do
Trabalho — LIT ou em sistema eletronico que o substitua.

O art. 11 estabelece que quando o procedimento especial para a acio fiscal for
frustrado pelo ndo atendimento da notificagdo, pela recusa de firmar Termo de Compromisso
ou pelo descumprimento de qualquer clausula compromissada, deverdo ser lavrados, de
imediato, os respectivos autos de infragdo, bem como a possibilidade de ser encaminhado
relatorio circunstanciado a Advocacia-Geral da Unido, a0 Ministério Publico do Trabalho e
aos demais 6rgdos competentes:

Art. 11 Quando o procedimento especial para a acdo fiscal for
frustrado pelo nio atendimento da notificagfio, pela recusa de
firmar Termo de Compromisso ou pelo descumprimento de
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qualquer clausula compromissada, serdo lavrados, de imediato, os
respectivos autos de infracao.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput podera ser encaminhado
relatorio circunstanciado a Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Publico do Trabalho e aos demais érgaos competentes.

Na hipotese de haver Termo de Compromisso firmado, o procedimento
especial para a agdo fiscal somente poderd ser finalizado apds a verificagdo do seu
cumprimento pelo Auditor-Fiscal do Trabalho signatério, consoante art. 12 da proposta:

Art. 12 Havendo Termo de Compromisso firmado, o
procedimento especial para a acio fiscal somente podera ser
finalizado apés a verificagio do seu cumprimento pelo Auditor-
Fiscal do Trabalho signatario.

Consoante paragrafo tinico do art. 12 da minuta, havendo impossibilidade legal
do Auditor-Fiscal do Trabalho signatario verificar o cumprimento do Termo de
Compromisso, a chefia imediata designard novo Auditor-Fiscal do Trabalho para verificar o
seu cumprimento mediante a emissdo de Ordem de Servigo especifica:

Paragrafo tinico: Na hipdtese de impossibilidade legal do Auditor-
Fiscal do Trabalho signatirio realizar a verificacio do
cumprimento do Termo de Compromisso, a chefia imediata
designara novo Auditor-Fiscal do Trabalho para verificar o seu
cumprimento mediante a emissdo de Ordem de Servigo.

O art. 13 da minuta de Instrugdo Normativa estabelece regra de transigdo para
os procedimentos especiais para a ac@io fiscal ja instaurados e para os Termos de
Compromisso ja firmados na data de publica¢éo da nova Instrugdo Normativa, ao prever que,
estas situagdes, continuam sendo regidas pela Instru¢do Normativa n° 23, de 23 de maio de
2001:

Art. 13 Os procedimentos especiais para a acdo fiscal ja
instaurados e os Termos de Compromissos ja lavrados na data de
publicacdo da presente Instru¢io Normativa continuam sendo
regidos pela Instru¢io Normativa n° 23, de 23 de maio de 2001.
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Consoante art. 14 da minuta, os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria
de Inspecdo do Trabalho:

Art. 14 Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de
Inspec¢ao do Trabalho.

O art. 15 da minuta de Instrugdo Normativa estabelece que a Instrugdo
Normativa entra em vigor na data de sua publicag¢do, e o art. 16 revoga a Instru¢do Normativa
n°® 23, de 23 de maio de 2001:

Art. 15 Esta Instruciio Normativa entrara em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 16 Revoga-se a Instrug¢do Normativa n° 23, de 23 de maio de
2001.

Por oportuno, ressalte-se que a Instrugdo Normativa n° 23/2001 trata em seu
art. 12 da reiterada ac@io fiscal. Em que pese o ideal contido no art. 12 seja util e até mesmo
necessario, ¢ importante frisar que o art. 26 do Decreto n® 4552/2002°, ainda ndo foi
regulamentado no ambito desta Secretaria, por tal motivo, ndo € inserido na proposta de
Instrugdo Normativa este instituto, sugerindo-se, deste modo, que o mesmo seja
regulamentado em normativo especifico.

A guisa de informacdo, ressalte-se que a Receita Federal do Brasil ja

regulamentou instituto assemelhado, o Regime Especial de Fiscalizagdo, através da IN
979/2009.

3. Conclusio

A Tuz do exposto, conclui-se que a proposta de minuta de Instru¢do Normativa
ora proposta, tecnicamente atende ao disposto na Consolida¢do das Leis do Trabalho, em
especial o art. 627-A, bem como ao disposto no Decreto n°® 4.552/2002, conferindo tratamento
adequado ao instituto do procedimento especial para a agdo fiscal como procedimento de
fiscalizagdo. '

2 Art. 26. Aqueles que violarem as disposigdes legais ou regulamentares, objeto da inspecio do trabalho, ou se
mostrarem negligentes na sua aplicagdo, deixando de atender as adverténcias, notificacdes ou sangdes da
autoridade competente, poderdo sofrer reiterada acéo fiscal.
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Ademais, estabelece orientagdes procedimentais aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e a chefia de fiscalizagdo, autoridades competentes para a  instaura¢do do
procedimento especial para a agdo fiscal, proporcionando seguranga juridica na aplicagdo do
instituto, tanto para os Auditores-Fiscais do Trabalho quanto aos administrados.

Por fim, esclarece-se que a presente proposta se coaduna com o propdsito
fundamental do procedimento especial para a acdo fiscal, qual seja, oriemtar sobre o
cumprimento da legislagdo trabalhista bem como a prevencio e o saneamento de infragdes a
legislacdo mediante a assinatura de Termo de Compromisso.

A superior considerago.
Encaminhe-se & Senhora Secretéria de Inspegdo do Trabalho.

Brasilia, &2 { de agosto de 2017.

Rafael Lucio Mateus Miranda
Auditor Fiscal do Trabalho

1. Aprovo a Nota Técnica)
2. Apods a publicacdo da Instrugdo Normativa, arquive-se.

Brasilia, ¢4 de agosto de 2017.

MAR AQ’I% A HECO JENSEN

Secretaria de Inspecio do Trabalho
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