NOTA TECNICA

Assunto: Projeto de Lei de Conversdao a Medida
Provisoria n° 765, de 29 de dezembro de 2016 —
aspectos relativos a Carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho.

Solicita o Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho —
SINAIT, analise das mudangas introduzidas ao texto da Medida Proviséria (MPV) n° 765,
de 29 de dezembro de 2016, pelo Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 16, de 2017,
aprovado pela Comisséo Mista do Congresso Nacional em 17 de maio de 2016, e, ainda,
pela deliberacdo do Plenario da Camara dos Deputados ao apreciar os Destaques para
Votacdo em Separado n° 21, do Deputado Alexandre Baldy, e n® 19, do Deputado Arthur
Lira, em 31.05.2017, e seus impactos sobre o pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade para os Auditores-Fiscais do Trabalho ativos, aposentados e pensionistas

A MPV n° 765, de 2016, foi editada com o fito de assegurar efeitos
financeiros imediatos, ainda no exercicio de 2016, e a partir de janeiro de 2017, a
reestruturacdo remuneratoria de diversas carreiras, em particular a Carreira Tributaria e
Aduaneira e a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho. Em grande medida, ela incorpora
0 conteddo do Projeto de Lei n°5.684, de 2016, do Poder Executivo, que, contudo tratava
apenas da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, e instituia o
Programa de Remuneracdo Variavel da Receita Federal do Brasil. A MPV n° 765 trata de
diversas outras situacdes que, contudo, ndo constituem o escopo desta Nota Técnica.

Dada a demora na apreciacdo do PL n°® 5.684, de 2016, o Poder Executivo
optou por incorpora-lo a MPV 765, de 2016, incorporando a criagdo do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade para os Auditores-Fiscais do Trabalho, e garantindo a
producdo de efeitos financeiros, notadamente em face da vedagdo contida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2016 de que proposicdes legislativas relativas a despesa
com pessoal produzam efeitos anteriores & sua vigéncial, principio também incorporado
a LDO para o ano de 2017.

Nos termos da MPV 765, além da fixacdo de uma estrutura remuneratéria
e nova tabela de vencimentos bésicos, em substitui¢do a estrutura remuneratoria baseada
em subsidio, foram promovidas altera¢cbes nas regras de progressdo e promogao —
afastando a sujeicdo dessas carreiras as regras do Sistema de Desenvolvimento em
Carreira — SIDEC, estabelecido pela Lei n° 11.890, de 2008, mas jamais regulamentado
— e instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e 0 Bénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de

1Lein®13.242, de 30 de dezembro de 2015, Art. 99, § 2° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos
neste artigo, e as leis deles decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a
entrada em vigor ou a plena eficacia.



incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil,
e, no Ministério do Trabalho, o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do
Trabalho e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal do
Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas &reas de atuagdo dos
ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

Relativamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho, a MPV 765 ndo
conferiu a Secretaria da Fiscalizacdo do Trabalho, no ambito do MTb, o status de “6rgao
essencial ao funcionamento do Estado, de carater permanente, estruturado de forma
hierarquica e diretamente subordinado ao Ministro de Estado”, como fez no caso da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nem contemplou a previsdo de que os Auditores-
Fiscais do Trabalho sdo as autoridades autoridades trabalhistas, no exercicio de suas
atribuicdes.

O Relator da MPV 765 acatou Emenda, proposta pelo Sinait, assinada pelo
deputado Lelo Coimbra (PMDBJ/ES), de modo a alterar o art. 11 da Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002, que passa a prever, em seu §2° que “0s ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio das atribuicdes previstas neste artigo, sdo
autoridades trabalhistas”. N&o ha vicio de iniciativa nessa alteracéo, a luz do art. 61, §
1°, 11, “c” da Constitui¢io?, uma vez que presente a pertinéncia tematica, como ocorre
no caso. E, assim, inexistindo aumento da despesa prevista em funcéo dessa modificacéo,
ndo se ha de falar, igualmente, em ofensa ao art. 63, | da CF, inexistindo ébice a sancéo.
E o entendimento do Supremo Tribunal Federal, assim sintetizado:

“As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam,
em regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua
iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a impossibilidade de o parlamento
veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a
desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos
projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no 8 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso | do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j.
24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-
8-2011, P, DJE de 26-8-2011°.

22 Art. 61, § 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il
- disponham sobre: (...) ¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

% In Supremo Tribunal Federal. A Constituicio e o Supremo. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=830
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Modificagéo de relevo, ainda, foi o0 acatamento de emenda proposta pelo
Sinait, assinada pelo deputado Lelo Coimbra (PMDBJ/ES), que relativamente ao Auditor-
Fiscal do Trabalho, insere entre as suas atribui¢bes, na forma do mesmo art. 11 da Lei n°
10.593, de 6 de dezembro de 2002, a verificagcdo do recolhimento e a constituicdo e o
lancamento da contribuigéo social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 110, de
29 de junho de 2001, e a verificacdo do recolhimento e a constituicao e o lancamento dos
créditos decorrentes da cota-parte da contribuicdo sindical urbana e rural. Aqui,
igualmente, verifica-se que inexiste aumento de despesa, esta presente a pertinéncia
tematica, e, ademais, se trata de competéncias fiscalizatorias ja atribuidas, por lei, ao
Ministério do Trabalho, onde apenas um cargo efetivo detém prerrogativas e atribui¢des
de fiscalizacéo, sendo, portanto, decorréncia Idgica de sua estrutura administrativa que tal
fiscalizaco seja exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Merece exame mais aprofundado, porém, a supressao de dispositivos que,
na Medida Provisoria, disciplinavam a fonte de custeio e formula de calculo do Bonus,
mas que restaram suprimidos pela Camara dos Deputados.

Na redagdo original da MPV 765, o Bonus de Eficiéncia e Produtividade
era assim disciplinado:

ITEM CARREIRA TRIBUTARIA | CARRERIA AUDITORIA-
E ADUANEIRA FISCAL DO TRABALHO
Programa Programa de Produtividade da | Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil Auditoria-Fiscal do Trabalho
Bénus Bbénus de Eficiéncia e |Bobnus de  Eficiéncia e
Produtividade na Atividade | Produtividade na Atividade
Tributéria e Aduaneira Auditoria-Fiscal do Trabalho
Objetivo incrementar a produtividade | incrementar a produtividade nas
nas dareas de atuacdo dos | areas de atuacdo dos ocupantes
ocupantes dos cargos de | do cargo de Auditor-Fiscal do
Auditor-Fiscal da Receita | Trabalho.

Federal do Brasil e de
Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil

Gestéo Comité Gestor do Programa de | Comité Gestor do Programa de
Produtividade da  Receita | Produtividade da Auditoria-
Federal do Brasil Fiscal do Trabalho

Valor global Definido pelo Indice de | Definido pelo Indice de
Eficiéncia Institucional, | Eficiéncia Institucional,

mensurado por meio de | mensurado por meio de
indicadores de desempenho e | indicadores de desempenho e
metas  estabelecidos  nos | metas, estabelecidos nos
objetivos ou no planejamento | objetivos ou no planejamento
estrategico da Secretaria da | estratégico do Ministério do

Receita Federal do Brasil. Trabalho.
Mensuracdo da | Ato do Comité Gestor do | Ato do Comité Gestor do
produtividade Programa de Produtividade da | Programa de Produtividade da

Receita Federal do Brasil | Auditoria-Fiscal do Trabalho
estabelecera a forma de gestdo | estabelecera a forma de gestdo




do programa e a metodologia
para a mensuragdo da
produtividade  global da
Secretaria da Receita Federal
do Brasil e fixara o indice de
Eficiéncia Institucional.

do Programa e a metodologia

para mensuragao da
produtividade global da
Secretaria de Inspecdo do
Trabalho e da rede

descentralizada de atendimento
no exercicio da Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho e
fixard o Indice de Eficiéncia
Institucional.

Base de calculo
do valor global

composta pelo valor total
arrecadado pelas seguintes
fontes integrantes do Fundo
Especial de Desenvolvimento
e  Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo -
FUNDAF, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de
dezembro de 1975:

| - arrecadacdo de multas
tributarias e  aduaneiras
incidentes sobre a receita de
impostos, de taxas e de
contribuigdes  administrados
pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil a que se
refereoart.4°dalLein®7.711,
de 22 de dezembro de 1988,
inclusive por descumprimento
de obrigacGes acessorias; e

Il - recursos advindos da
alienacédo de bens apreendidos
a que se refere o inciso | do §
5° do art. 29 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976.

composta por cem por cento das
receitas decorrentes de multas
pelo descumprimento da
legislacdo trabalhista, incluidos
0S valores recolhidos,
administrativa ou judicialmente,
apos inscricdo na Divida Ativa
da Uniéo.

Valor global a ser
distribuido

Resultado da multiplicagdo da
base de céalculo pelo Indice de
Eficiéncia Institucional.

Resultado da multiplicacdo da
base de calculo pelo Indice de
Eficiéncia Institucional.

Limite do valor
global

O valor global ndo podera
ultrapassar o valor da base de
calculo (total das receitas para
pagamento do Bonus).

O valor global ndo podera
ultrapassar o valor da base de
calculo (total das receitas para
pagamento do Bonus).

Proporgédo entre
cargos (valor
individual)

Bénus por servidor atribuido
na proporcao de:

I - um, para os Auditores-
Fiscais da Receita Federal do
Brasil; e

Il - seis décimos, para 0s
Analistas-Tributérios da
Receita Federal do Brasil.

Bbénus por  servidor, na
proporcao de um inteiro.

Proporcionalidade

Servidores ativos em efetivo

Servidores ativos em efetivo
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para ativos

exercicio receberdo o bonus
proporcionalmente ao periodo
em atividade, indo de 0% para
servidor com até 24 meses de
exercicio, a 50% para mais de
el2 a 24 meses, 75% para mais
de 24 a 36 meses, e 100% do
seu valor para quem tiver mais
de 36 meses de exercicio.

exercicio receberdo o bonus
proporcionalmente ao periodo
em atividade, indo de 0% para
servidor com até 24 meses de
exercicio, a 50% para mais de
el2 a 24 meses, 75% para mais
de 24 a 36 meses, e 100% do seu
valor para quem tiver mais de 36
meses de exercicio.

Extenséo
aposentados

aos

Valor variavel e decrescente
conforme o periodo em
inatividade, indo de 100% para
0s inativos ha até 12 meses a
35% para inativos ha mais de
108 meses.

Valor variavel e decrescente
conforme o periodo em
inatividade, indo de 100% para
0s inativos ha até 12 meses a
35% para inativos hd mais de
108 meses.

Extenséo
pensionistas

| - para as pensdes instituidas
em decorréncia do falecimento
do servidor na atividade,
mesmo valor a que servidor
faria jus se em atividade, com
reducao proporcional
subsequente.

Il - para as pensfes instituidas
em decorréncia do falecimento
do servidor na inatividade, o
mesmo valor de bonus pago ao
inativo.

| - para as pensdes instituidas em
decorréncia do falecimento do
servidor na atividade, mesmo
valor a que servidor faria jus se
em atividade, com redugéo
proporcional subsequente.

Il - para as pensdes instituidas
em decorréncia do falecimento
do servidor na inatividade, o
mesmo valor de bbénus pago ao
inativo.

Periodicidade de

apuracao

nos meses de janeiro, abril,
julho e outubro de cada ano,
considerando-se 0s trés meses
imediatamente anteriores.

nos meses de janeiro, abril, julho
e outubro de cada ano,
considerando-se 0s trés meses
imediatamente anteriores.

Teto
remuneracao

de

O somatério do vencimento
béasico com as demais
parcelas, incluido o B6nus néo
podera exceder o limite
maximo disposto no inciso Xl
do caput do art. 37 da
Constituicao.

Natureza
Boénus

do

O valor do Boénus ndo integrara
0 vencimento basico, né&o
servira de base de célculo para
adicionais, gratificacbes ou
qualquer outra  vantagem
pecuniaria e ndo constituira
base de calculo de contribuicao
previdenciaria.

O valor do Bbnus ndo integrara
0 vencimento basico, ndo servira

de base de célculo para
adicionais, gratificacbes ou
qualquer  outra  vantagem

pecuniaria e ndo constituira base
de célculo de contribuicdo
previdenciaria.




Durante a apreciacdo do PLV em Plenario, a Camara dos Deputados
suprimiu os 88 4° e 6° do art. 6°, e 0s 84° e 6° do art. 16, ambos relativos a base de célculo
do valor global, definindo, em cada caso, as fontes de recursos que seriam consideradas
para a fixacdo do montante a ser distribuido entre ativos, aposentados e pensionistas no
ambito, respectivamente, da Carreira Tributaria e Aduaneira e da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho.

A Camara dos Deputados manteve, no entanto, a criagdo do Programa, o
Bénus e seus objetivos, e a forma de definicdo do seu valor global a partir de indice de
Eficiéncia Institucional, o qual sera medido por meio de indicadores de desempenho e
metas, que poderdo estar relacionados a diferentes fatores, ndo estando estritamente
vinculados ao aumento da arrecadacdo de multas ou ao resultado de alienacdo de
mercadorias apreendidas. Cabera ao Comité Gestor, em cada caso, definir esse indice, a
partir da mensuragdo da produtividade global de cada 6rgao contemplado.

A base de célculo do valor global, na forma originalmente proposta,
permitiria atrelar o quantum a ser pago a cada servidor a um valor que, em parte, poderia
ser impactado pelo planejamento estratégico e pelas metas de desempenho estabelecidas,
mas a sua supressdo ndo invalida o conjunto normativo estabelecido, embora coloque
novas dificuldades interpretativas sob o prisma estritamente administrativo.

O impedimento de que o valor global a ser distribuido superasse o valor
da base de calculo prevista (totalidade dos recursos arrecadados com multas, no caso da
Fiscalizagdo do Trabalho) explicitava essa intencdo. A supressdo dessa limitagéo,
portanto, ndo impede que o valor total do Bénus a ser pago ao conjunto dos beneficiarios
supere essa fonte especifica, desde que, na Lei Orcamentaria, 0 Seu custeio esteja
assegurado por outras fontes.

Veja-se que o Legislativo ndo suprimiu a previsao de que “o valor global
do Bénus a ser distribuido aos beneficiarios do Programa corresponde a multiplicacao
da base de calculo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade (...) pelo indice de Eficiéncia
Institucional”, o que leva a necessidade de que se defina uma nova base de calculo para
aapuracao desse valor global, o qual sera posteriormente distribuido entre beneficiarios
ativos, inativos e pensionistas, nos termos fixados na prépria norma em seus demais
dispositivos.

Trata-se, portanto, de uma lacuna legal cujos efeitos ndo séo apenas em
relacdo a inativos e pensionistas, mas que afeta o conjunto dos beneficiarios, pois esta
ausente um elemento essencial para a fixagdo do proprio valor global do Bonus, e que
precede a defini¢do do quantum devido a cada um, mensalmente.

Se o efeito da supressdo fosse o de impedir o pagamento do Bonus, por
auséncia de formula de calculo do seu valor global, essa situacdo afetaria a todos os
beneficiarios, e ndo somente 0s inativos.

O exame dos aspectos orcamentarios envolvidos pode auxiliar esse
entendimento.



Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00360/2016, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a MPV 765, teria 0 seguinte impacto
orcamentario, relativamente a Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho:

“Ill - Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho: Alcanga 2.671
servidores ativos e 4.011 aposentados e instituidores de pens&o,
perfazendo um quantitativo de 6.682 beneficidrios, a um custo da
ordem de R$ 5 milhdes, em 2016; R$ 104 milhdes, em 2017; de R$
104 milhdes, em 2018; e de R$ 104 milhdes, em 2019. O Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal do Trabalho
sera custeado com recursos provenientes de cem por cento das receitas
decorrentes de multas pelo descumprimento da legislacéo trabalhista,
inclusive os valores recolhidos, administrativa ou judicialmente, apds
inscricdo na Divida Ativa da Unido, na ordem de R$ 29 milhdes, em
2016; de R$ 490 milhdes, em 2017; R$ 492 milhdes, em 2018; e R$

528 milhoes, em 2019.”

O Orcamento do MTb consigna, por outro lado, as seguintes dotacoes
globais de pessoal e encargos sociais, e respectivas fontes de custeio:

FUNCPROG

Titulo

GND

Fonte

Mod.
Aplicacdo

Dotacéo
Inicial

Créditos
adicionais

Total
Autorizado

04.122.2131.20TP.0001

Pessoal Ativo da Unido-Nacional

100

90

582.594.187,00

330.915.059,00

913.509.246,00

04.122.2131.20TP.0001

Pessoal Ativo da Unido-Nacional

100

91

894.655,00

894.655,00

04.122.2131.20TP.0001

Pessoal Ativo da Unido-Nacional

174

90

481.828.549,00

(100.240.000,00)

381.588.549,00

04.846.2131.09HB.0001

Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundagbes para o
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais-
Nacional

100

91

210.704.286,00

16.532.926,00

227.237.212,00

09.272.0089.0181.0001

Aposentadorias e  Pensdes
Servidores Civis-Nacional

169

90

819.845.950,00

819.845.950,00

09.272.0089.0181.0001

Aposentadorias e Pensdes
Servidores Civis-Nacional

156

90

696.280.064,00

(100.240.000,00)

596.040.064,00

09.272.0089.0181.0001

Aposentadorias e  Pensoes
Servidores Civis-Nacional

100

90

229.236.034,00

229.236.034,00

09.272.0089.0181.0001

Aposentadorias e Pensdes
Servidores Civis-Nacional

174

90

100.240.000,00

100.240.000,00

09.272.0089.0181.0035

Aposentadorias e  Pensoes
Servidores Civis-No Estado de S&o
Paulo

100

90

14.979.978,00

4.412.017,00

19.391.995,00

09.272.0089.0181.0035

Aposentadorias e  Pensoes
Servidores Civis-No Estado de S&o
Paulo

156

90

14.920.022,00

14.920.022,00

11.122.2131.20TP.0035

Pessoal Ativo da Unido-No Estado
de S&o Paulo

100

90

41.594.840,00

2.873.034,00

44.467.874,00

11.846.2131.09HB.0035

Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e FundacBes para o
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais-
No Estado de S&o Paulo

100

90

21.000,00

21.000,00

11.846.2131.09HB.0035

Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais-
No Estado de Séo Paulo

100

91

9.079.000,00

9.079.000,00




Sentencas Judiciais Transitadas em
28.846.0901.0005.0035 Julgado (Precatdrios)-No Estado de | 1 | 100 | 90 473.460,00 - 473.460,00
Séo Paulo

Fonte: CONORFF-CAMARA DOS DEPUTADOS. BASE DE DADOS DA EXECUGAO ORCAMENTARIA 2017 — DADOS
ATUALIZADOS ATE 09.06.17

Como se percebe, dos R$ 3,356 bilhdes autorizados para o ano de 2017,
apenas R$ 237,2 milhdes ndo sdo Aplicacdo Diretas do Tesouro, mas Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacio entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, que envolvem, essencialmente, as contribui¢cdes da Unido
para o custeio do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

Do total restante, vé-se que R$ 481,8 milhdes sdo despesas custeadas com
a Fonte 174 (Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes
de Processos Judiciais) e, embora ndo esteja especificada a sua destinagdo na LOA ao
pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, € possivel presumir que essa dotacao
tenha sido destinada a essa finalidade, em face da vinculacdo originalmente prevista na
MPV 765 entre fonte e despesa.

No ano de 2015, foram destinados, no Orcamento do Ministério do
Trabalho e Emprego, R$ 395,4 milhdes da Fonte 174 para o custeio de despesas com
pessoal e encargos sociais, dos quais R$ 216,2 milhdes ao custeio da contribuicdo da
Unido para o Plano de Seguridade Social do Servidor (PSSS).

Em 2016, a dotacdo de pessoal e encargos custeada com essa fonte foi de
R$ 222,4 milhdes, dos quais R$ 2,7 milhdes, somente, foram destinados ao custeio da
contribuicdo da Unido para o PSSS. Assim, tanto no exercicio de 2015 quanto no
exercicio de 2016 houve destinacdo, pela LOA, dessa fonte ao custeio de despesa com
pessoal e encargos no MTh; em 2016 essa destinacdo se deu em valor muito superior ao
realizado com o Bonus.

A despesa com o Bonus de Eficiéncia e Produtividade no ambito do MTb
prevista para 0 ano de 2017 pelo Executivo na EM n° 00360/2016, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, é de R$ 490 milhdes. Na LOA 2017, a
despesa total a ser custeada com a fonte 174, porém, é de quase R$ 482 milhdes, ou seja,
R$ 8 milhGes a menos.

Desse total, R$ 100,24 milhdes serdo para despesas com inativos e
pensionistas, sendo que, originalmente, essa dotagédo seria destinada ao custeio de pessoal
ativo. A despesa com inativos e pensionistas, assim, seria inicialmente custeada,
integralmente, por recursos ordinarios, mas o0 OGU foi alterado, por meio de Portarias da
Secretaria de Orgamento Federal, para consignar que do total originalmente previsto de
R$ 1,78 bilhdes de despesas com aposentadorias e pensdes, aquele montante seria coberto
com a fonte 174.

Ou seja, com ou sem a existéncia do Bonus, parte expressiva do custeio de
pessoal do MTb decorre do uso dessa fonte, ndo cabendo falar que a ndo previsdo expressa
na Lei resultante da MPV 765 de que o Bonus sera por ela custeado produziria a



impossibilidade de seu emprego, uma vez que ja esta prevista na LOA 2017 essa
destinagéo.

Se, na forma original da MPV 765, o total dessa fonte deveria ser destinado
ao pagamento do BoOnus para ativos, aposentados e pensionistas, constituindo esse
montante a base de calculo do préprio Bénus, a exclusdo dessa previsdo, no texto do PLV,
ndo impede que a Fonte 174 seja destinada, integral ou parcialmente, na forma da Lei
Orcamentéria ao seu custeio. Da mesma forma, ndo se pode elidir o direito ao Bonus,
assegurado aos aposentados e pensionistas, em fungédo da falta dessa previséo, visto que
a LOA ja contempla, de forma suficiente, essa destinacao.

Com feito, o fato de que R$ 100,24 milhdes, em 2017, do total da despesa
com aposentados e pensionistas serdo custeados com a fonte 174, afasta qualquer efeito
da omissdo da Lei resultante da MPV 765 que impeca a execucdo dessa despesa, posto
que satisfeito o requisito legal para a realizacdo da despesa, que é a existéncia da
autorizacdo prévia na LOA. Se a lei pode, em tese, vincular as multas a fundos ou
despesas especificas, na auséncia dessa vinculagao cabe a Lei Orcamentaria definir a sua
destinagéo.

Ja quanto a base de calculo do valor a ser objeto da “distribui¢do” entre os
beneficiarios, é licito admitir que, tendo a Lei Or¢camentéria definido o montante maximo
autorizado para essa finalidade, a realizacdo da receita para tanto destinada pode ser um
parametro a ser considerado para que seja estabelecido esse valor, mediante a aplicacao
sobre 0 seu montante do indice de Eficiéncia Institucional que venha a ser apurado a partir
do cumprimento das metas de desempenho a serem estabelecidas com base na
regulamentacdo prevista no texto legal.

A omisséo legal, a rigor, ndo gera ilegalidade, mas lacuna que pode ser
suprida por meio do regulamento, desde que considerada suficiente como base para tanto
a autorizacdo contida na Lei Orcamentaria.

De outra sorte, ainda que a fonte de custeio dessas despesas ndo fosse
constituida pelas receitas definidas (Fonte 174), mas pelas receitas gerais do Tesouro
(Fonte 100), néo se poderia alegar que a despesa ndo poderia ser realizada, pois a despesa
com pessoal, uma vez autorizada na LOA, pode ser realizada em sua plenitude, cabendo,
no caso, a ado¢do dos mesmos procedimentos que sdo adotados em relagéo a quaisquer
outras vantagens vinculadas ao cumprimento de metas de desempenho, amplamente
disseminadas nos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e, até mesmo, até
2008, na propria Receita Federal e no Ministério do Trabalho.

Contudo, é necessario ressalvar o fato de que a redugdo do vinculo entre o
Bénus de Eficiéncia e Produtividade e uma fonte especifica de receita — que operaria, se
mantida a proposta original, como fonte vinculada de recursos para o eventual “rateio”
entre os beneficiarios — fortalece a critica contra a previsdo legal de que o bénus “nio
servird de base de calculo para adicionais, gratificacbes ou qualquer outra vantagem
pecunidria e ndo constituird base de célculo de contribuicéo previdenciaria”.



O carater remuneratorio do Bénus, e sua regularidade, como parcela da
estrutura vencimental ndo sdo, em nenhum momento, negados pelo fato de o seu
pagamento depender de metas de desempenho. O BoOnus, com efeito, ndo integra o
vencimento basico, mas integra, sim, os “vencimentos” dos seus beneficiarios, dada a
opcdo pela extincdo do subsidio e retorno a sisteméatica anterior de composicdo
remuneratdria, em que nao sdo vedadas outras parcelas remuneratorias, mesmo as de
carater ndo indenizatorio. Segundo a Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, ainda hoje
um dos mais didaticos instrumentos legais para a compreensao da estrutura remuneratoria
do servidor publico, o conceito de “vencimentos” abarca “a soma do vencimento basico
com as vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduagdo”. Ora,
ndo tendo o Bonus sido criado por prazo determinado, nem vinculado a evento especifico,
com prazo para o seu encerramento, ele, por definicdo, integra em carater permanente
a remuneracéo dos servidores, sob o conceito de “vencimentos”, sendo mais do que
licita a arguicdo da inconstitucionalidade da lei resultante em face do descumprimento do
art. 40 da Constituicdo, que assegura gque o célculo do provento seja feito com base na
média das parcelas que integram a remuneragédo, assim como do direito a integralidade e
paridade assegurados aos amparados pelas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005.

O fato de ser esse Bonus variavel e dependente do cumprimento de metas
ndo afasta essa natureza, visto que o carater geral da vantagem esta dado na medida em
que aos ativos sera devido o mesmo valor, na proporcao do tempo de atividade no cargo,
e ndo com base em fatores individualizados de desempenho. A tentativa de vincular o
Bo6nus ao exercicio do cargo, ao definir-se que ndo seria devida em caso de cessdo a outros
6rgdos, esbarra no fato de que: a) ela foi estendida aos aposentados, mas em valor
insuficiente; b) mesmo servidores cedidos fardo jus a ela (no caso da Carreira Aduaneira
e Tributaria).

Vale dizer: a fixacdo de um montante para os que venham a se inativar a
partir do deferimento da vantagem que se reduz com o tempo, ou que nao é estendido aos
aposentados ha 3, 4 ou 10 anos em percentual igual ao devido aos ativos, fere direito
constitucionalmente assegurado a integralidade e paridade, carecendo de razoabilidade.

Nesse sentido, ndo parece ser suficiente para afastar o direito a previsao de
que o Bonus ndo serd base de calculo para a contribui¢do previdenciaria do servidor.
Presente a natureza de parcela permanente, e de carater geral, sobre ela deve incidir a
contribuicdo previdenciaria, 0 que asseguraria, ainda mais, a sua integralizacdo aos
proventos futuros. O mesmo se pode dizer quanto a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria dos inativos e pensionistas, decorréncia que € do direito a paridade no atual
sistema constitucional.
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Assim, carece integralmente de sustentacdo a posicdo divulgada pelo sitio
da Camara dos Deputados em 1° de junho de 2016*, quando afirma que, com a excluso
da base de calculo para o pagamento do Bonus de Eficiéncia, cuja fonte de recursos seria
a arrecadacdao de multas e a venda de bens apreendidos, “os servidores permanecerao
ganhando um valor fixo, previsto na MP”. Como a propria matéria reconhece, a
metodologia de mensuracdo da produtividade global do 6rgdo sera capaz de definir a
formula de célculo do Bonus, a ser aplicada ao valor global que venha a ser estabelecido,
com base no previsto na LOA 2017, para 0 seu pagamento.

E, do mesmo modo, totalmente sem fundamento a afirmac&o contida no
texto em comento de que “se o bonus nao for regulamentado por falta de base de calculo,
ndo ha previsdo legal na MP de pagamento aos aposentados”, visto que, como
demonstrado, a Lei resultante manteve na integra os dispositivos relativos aos inativos
e pensionistas, tanto quanto para os ativos, exceto quanto a defini¢do do valor global, mas
cuja omissdo legal ndo impede a sua defini¢do por regulamento ou outro meio habil, visto
que a LOA 2017 contempla a destinacéo de fonte suficiente para o custeio em montante
proximo ao originalmente estimado pelo Poder Executivo, em cumprimento & Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Embora seja de todo recomendavel que nova lei discipline a matéria,
definindo a sistematica de apuracdo do montante a ser destinado ao pagamento do Bonus
de Eficiéncia e Produtividade, reduzindo a incerteza quanto aos exercicios financeiros
futuros, ndo se pode identificar, no exercicio de 2017, qualquer risco de ndo pagamento
da vantagem ao conjunto de seus beneficiarios, podendo o regulamento disciplinar forma
alternativa para a fixacao do seu valor global.

Em 16 de junho de 2017.

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Consultor Legislativo
Doutor em Ciéncias Sociais — Mestre em Administracao
Advogado — OAB RS 26485 e OAB DF 49777

4 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ADMINISTRACAO-PUBLICA/535621-
CAMARA-APROVA-MP-QUE-REESTRUTURA-CARREIRAS-FEDERAIS.html
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