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NOTA TECNICA N.°.29 /2017/SIT/MT

Numero do Processo (no MTE): 46007.000033/2017-47

Interessado: ASPAR/GM.

Medida Provisoria n® 765, de 29 de
Dezembro de 2016. Altera a
remuneracdo de servidores de ex-
Territorios e de servidores publicos
federais; reorganiza cargos e
carreiras, estabelece regras de
incorporagdo de gratificagdo de
desempenho a aposentadorias ¢
pensoes, e da outras providéncias.

O teor da nota consta de formulario anexo.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2017.
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GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA PARA ASSUNTOS PARLAMENTARES

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA

| Proposigio Legislativa: Medida Provisoria n° 765, de 29 de Dezembro de 2016. |

| Autor: Presidéncia da Republica |

Ementa: Altera a remuneragdo de servidores de ex-Territorios e de servidores publicos
federais; reorganiza cargos e carreiras, estabelece regras de incorporagdo de
gratificacdo de desempenho a aposentadorias e pensdes, e da outras providéncias.

[Ministério:  MTb |

| Data da manifestagio:  09/02/2017 |

Posigdo: (X) Favoravel () Favoravel com sugestoes/ressalvas
() Contraria em relagdo a ( ) Nada a opor
alteragdo na CLT () Matéria prejudicada

( ) Fora de competéncia
em relagdo a alteragiio na
Lei 8.112/1990

Manifestacio () Texto original () Substitutivo da comissdo
referente a: ( ) Emendas de Comissdo (X) Outros: Emendas MPV.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se das Emendas Aditivas n°s 235 e 241 formuladas ao texto da
Medida Provisoria n° 765, de 29 de Dezembro de 2016, que altera a remuneragdo de
servidores de ex-Territorios e de servidores publicos federais, reorganiza cargos e
carreiras, estabelece regras de incorporagiio de gratificagio de desempenho a
aposentadorias ¢ pensdes, e da outras providéncias.

A Emenda Aditiva n® 235 pretende incluir no art. 25 do texto da
citada Medida Provisoria a seguinte alteragdo ao art. 11 da Lei n® 10.593, de 06 de
Dezembro de 2002:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho,
autoridades trabalhistas no ambito das competéncias do
Ministério do Trabalho, exercem atividades essenciais e exclusivas
de Estado, e tem por atribuigoes:

[ - assegurar, em todo o territorio nacional:

a) o cumprimento de disposi¢oes legais e regulamentares, inclusive
as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no ambito
das relagoes de trabalho e de emprego;

b) a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a redugio dos indices de
informalidade,

¢) o cumprimento de acordos, convengées e contratos coletivos de
trabalho celebrados entre empregados e empregadores;

d) o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos
quais o Brasil seja signatario,

11 - verificar o recolhimento, constituir e langar o crédito tributdario
referente ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e a
contribui¢do social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n’
110, de 29 de junho de 2001, objetivando maximizar os indices de
arrecadacdao;
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Il — verificar o recolhimento, constituir e langar os créditos
decorrentes da cota-parte da contribui¢do sindical urbana e rural;

IV — proceder a lavratura de auto de apreensio e guarda de
documentos, materiais, livros e assemelhados, para verificagdo da
existéncia de fraude e irregularidades, bem como o exame da
contabilidade das empresas, ndo se lhes aplicando o disposto nos
arts. 17 e 18 do Codigo Comercial.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara as atribuigées
privativas previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes
do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribuigées, desde
que compativeis com atividades de auditoria e fiscalizag¢do. (NR)

A Emenda Aditiva n® 241, por sua vez, pretende incluir no texto,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... A Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho do Ministério do
Trabalho é orgdo essencial ao funcionamento do Estado, de cardater
permanente, estruturado de forma hierarquica e diretamente
subordinado ao Ministro de Estado do Trabalho, tendo por
finalidade a inspegdo do trabalho, a fiscalizagido do cumprimento
da legislagdo trabalhista e de seguran¢a e saude do trabalho e do
recolhimento dos créditos tributarios referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, a contribui¢do social de
que trata o art. 1°da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de
2001 e a contribuicdo sindical urbana e rural.

§ 1° Sao essenciais e indelegaveis as atividades de auditoria fiscal
do Trabalho exercidas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho da
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho.

§ 2% Os cargos em comissdo e as fungoes comissionadas de dire¢do
e assessoramento da Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho serdo
providos, privativamente, por integrantes da Carreira de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, ou que tenham obtido aposentadoria nessa
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condigdo, hipotese esta restrita a ocupagdo de cargo em comissdo.”
(NR)

Adiante, esta Emenda visa incluir, no art. 25 do texto da Medida
Provisoria em analise, a seguinte alterag¢do ao art. 11 da Lei n® 10.593, de 2002:

§ 19 Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho sdo
autoridades trabalhistas da Unido, no ambito de suas atribuicdes.
2% O Poder Executivo regulamentara as atribui¢des privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do  Trabalho outras atribui¢ées, desde que
compativeis com atividades de auditoria e fiscalizagdo. "(NR)

As Emendas pretendem, assim, conferir aos ocupantes do cargo de
Auditor Fiscal do Trabalho a caracteristica de autoridade trabalhista no ambito das
competéncias do Ministério do Trabalho por exercerem atividades essenciais e
exclusivas de Estado, igualando o tratamento dispensado aos Auditores Fiscais da
Receita Federal; explicitar competéncias da carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho
previstas em diplomas esparsos e; conferir garantias funcionais a seu orgdo de
dire¢do nacional em paridade com outras entidades de igual essencialidade.

Analisa-se.

Com efeito, a Inspeg¢do do Trabalho constitui atividade estatal
privativa da Unido, que foi elevada a patamar constitucional (art. 21, XXIV, da CF)
¢ at¢ mesmo supralegal (Convengdo 81 da OIT), portanto, detém natureza de
atividade tipica de Estado, que ndo se confunde sequer com o0s outros servigos
publicos prestados, inclusive, do proprio Ministério do Trabalho.

(8]

Como ja ressaltado na Nota Informativa n
012/2013/CCD/COOREG/SE/MTE da Corregedoria deste Ministério, subordinada a
Secretaria Executiva, a Inspe¢do do Trabalho difere dos demais servigos publicos
prestados pelo Ministério do Trabalho elencados no art. 27, inciso XVIII, da Lei n°
10.683, de 20 de maio de 2003. Isso porque muito embora esses servigos publicos
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prestados traduzam politicas voltadas para a consecugdo dos objetivos fundamentais
da Republica (art. 3° da CF), focadas na promogio da integragdo ao mercado de
trabalho (art. 203, III e IV) e no pagamento do seguro desemprego (art. 239 da CF),
as institui¢des executoras dessas politicas ndo tem origem no texto constitucional e
ndo se revestem da caracteristica de atividades tipicas de Estado, pois suas
atividades finalisticas também sdo executadas por organiza¢des ndo governamentais,
organizagOes sindicais ou de forma concorrente com outros entes da Federagio.

Consoante os termos da referida Nota, ora incorporados, a Inspe¢io
do Trabalho, pelo fato de ter origem na Carta Magna, se equipara a outras atividades
estatais elevadas ao mesmo patamar constitucional por meio do art. 21 da
Constitui¢do brasileira, como o sdo, por exemplo, a diplomacia (inc. 1), a defesa
nacional (inc. IlI), a emissdo de moeda (inc. VII), as reservas cambiais ¢ a
fiscalizagdo de operagdes financeiras (inc. VIII), os servigos postais e o correio
acreo nacional (inc. X), os servigos de telecomunicagdes (inc. XI), os servigos de
radiofusdo (inc. XII, a), os servigos de estatistica (inc. XV), os servigos de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras (inc. XXII), entre outras.

Certo ¢, ainda, que algumas dessas atividades estatais tém em
comum o fato de que os seus servigos traduzem a execugdo de atividades técnicas
por meio de orgdos ¢ entidades publicos criados para esse fim especifico, de modo
que tais orgdos desenvolvem atividades especializadas, logo, em razdo de
desempenharem atividades técnicas especializadas, argumenta-se que tais atividades
sobressaem como atividades estatais que demandam regramentos legais especificos,
de onde advém a especialidade da Inspe¢do do Trabalho, a qual se projeta no campo
normativo por meio de lei propria (Lei 10.593/2002), decreto regulamentador

particular (Decreto 4.552/2002) ¢ instrumento internacional reservado (Convengdo
81 da OIT).

Conclui, entdo, que a Inspegdo do Trabalho submete-se a um
principio de otimizagdo e se constitui em bem constitucional e internacionalmente
protegido, cuja finalidade precipua ¢ garantir direitos fundamentais do trabalhador
insculpidos no art. 7° da Constitui¢do. Nesse contexto, a prerrogativa legal conferida
a Inspecdo do Trabalho no sentido de exercer o seu poder de policia frente as
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violagdes dos direitos fundamentais do ser humano trabalhador constitui na principal
vertente a impactar diretamente na garantia daqueles proprios direitos.

Por essa razdo, depreende-se de todo o conjunto normativo vigente
que as atribui¢des do Auditor Fiscal do Trabalho e da respectiva autoridade nacional
de direcdo do Sistema Federal de Inspegdo se circunscrevem as atividades essenciais
¢ exclusivas de Estado, porquanto proprias do exercicio do poder de policia Estatal
consubstanciado na fiscalizagdo do cumprimento de disposi¢des legais,
regulamentares e convencionais relacionadas a legislagdio, seguranga e satide no
trabalho, do que, para tanto, naturalmente, ¢ inerente e indispensavel o
conhecimento técnico das matérias sob algada do agente, bem como a detengio das
prerrogativas e responsabilidades proprias da Carreira.

No plano legal e infralegal temos, entdo, que:

» O art. 626 da CLT prescreve que incumbe as autoridades
competentes do Ministério do Trabalho a fiscaliza¢io do fiel
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho.

» O art. 628 da CLT determina que, salvo nas hipoteses de dupla
visita, a toda verificacdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a
lavratura de auto de infracéo.

» Oart. 11 da Lei 10.593/02 dispde que os ocupantes do cargo de
Auditor Fiscal do Trabalho tém por atribui¢des assegurar, em
todo o territorio nacional:

[ - 0 cumprimento de disposicdes legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho,
no dmbito das relagdes de trabalho e de emprego;

GAB/SIT/MTE
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Il - a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a reduc¢ido dos indices de
informalidade;

III - a verifica¢do do recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, objetivando maximizar os indices

de arrecadacao;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos

coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convencdes internacionais
dos quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensio e guarda de
documentos, materiais, livros ¢ assemelhados, para
verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem
como o exame da contabilidade das empresas, niio se lhes
aplicando o disposto nos arts. 17 ¢ 18 do Cédigo Comercial.

» O art. 1° caput, do Decreto n.° 4,552, de 27 de dezembro de
2002, Regulamento da Inspe¢do do Trabalho, dispdoe que o
Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho, a cargo do Ministério
do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo

o territério nacional a aplicagdo das disposigdes legais,

incluindo as convencgdes internacionais ratificadas, os atos e
decisoes das autoridades competentes e as convengdes, acordos
e contratos coletivos de trabalho, no que concerne a prote¢ao
dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral.

8
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O art. 18 do mesmo Decreto n.” 4.552, de 27 de dezembro de
2002, disciplina competir aos Auditores Fiscais do Trabalho,
em todo o territorio nacional, dentre outras:

I - wverificar o cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e a satde
no trabalho, no ambito das relagdes de trabalho e de emprego,
em especial:

a) os registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), visando a redugdo dos indices de informalidade;

b) o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), objetivando maximizar os indices de arrecadacio;

¢) o cumprimento de acordos, conveng¢des e contratos coletivos
de trabalho celebrados entre empregados e empregadores; e

d) o cumprimento dos acordos, tratados e convencdes
internacionais ratificados pelo Brasil;

II - ministrar orientagdes e dar informagdes e conselhos técnicos
aos trabalhadores e as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho,
atendidos os critérios administrativos de oportunidade e
conveniéncia;

III - interrogar as pessoas sujeitas a inspe¢do do trabalho, seus
prepostos ou representantes legais, bem como trabalhadores,
sobre qualquer matéria relativa a aplicagdo das disposigoes
legais ¢ exigir-lhes documento de identificagdo;

IV - expedir notificag¢iio para apresentag¢do de documentos;

V - examinar e extrair dados e copias de livros, arquivos e
outros documentos, que entenda necessarios ao exercicio de
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suas atribui¢des legais, inclusive quando mantidos em meio
magnético ou eletrénico;

VI - proceder a levantamento e notificaciio de débitos;

VII - apreender, mediante termo, materiais, livros, papéis,
arquivos e documentos, inclusive quando mantidos em meio
magnético ou eletronico, que constituam prova material de
infragdo, ou, ainda, para exame ou instru¢do de processos:

VIII - inspecionar os locais de trabalho, o funcionamento de
maquinas e a utilizacio de equipamentos e instalacdes;

IX - averiguar ¢ analisar situagdes com risco potencial de
gerar doengas ocupacionais e acidentes do trabalho,
determinando as medidas preventivas necessarias;

X - notificar as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho para o
cumprimento de obrigagdes ou a correg¢do de irregularidades e
ado¢do de medidas que eliminem os riscos para a saude e
seguranca dos trabalhadores, nas instalagdbes ou métodos de
trabalho;

X1 - quando constatado grave e iminente risco para a saude ou
seguranca dos trabalhadores, expedir a notificacio a que se

refere o inciso X deste artigo, determinando a adociio de
medidas de imediata aplicacio;

XII - coletar materiais e substincias nos locais de trabalho para
fins de analise, bem como apreender equipamentos € outros
itens relacionados com a seguranca ¢ saude no trabalho,
lavrando o respectivo termo de apreensao;

XII - propor a interdicio de estabelecimento, setor de

servico, miaquina ou equipamento, ou 0 embargo de obra,
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total ou parcial, quando constatar situacio de grave e

iminente risco a saude ou a integridade fisica do

trabalhador, por meio de emissdo de laudo técnico que indique
a situagdo de risco verificada e especifique as medidas
corretivas que deverdo ser adotadas pelas pessoas sujeitas
inspe¢do do trabalho, comunicando o fato de imediato
autoridade competente;

<L <

XIV - analisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho
¢ das doengas ocupacionais, bem como as situagdes com
potencial para gerar tais eventos;

XV - realizar pericias e auditorias, no campo de suas
atribui¢des e formagdo profissional, emitindo pareceres, laudos
e relatorios;

XV - realizar auditorias e pericias e emitir laudos, pareceres e
relatorios; (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.870, de 30.10.2003)

XVI - solicitar, quando necessario ao desempenho de suas
fungoes, o auxilio da autoridade policial;

XVII - lavrar termo de compromisso decorrente de
procedimento especial de inspecdo;

XVIII - lavrar autos de infrag¢do por inobservincia de

disposi¢des legais;

XIX - analisar processos administrativos de auto de infragdo,
notifica¢des de débitos ou outros que lhes forem distribuidos;

XX - devolver, devidamente informados os processos ¢ demais
documentos que lhes forem distribuidos, nos prazos e formas
previstos em instrugdes expedidas pela autoridade nacional
competente em matéria de inspecdo do trabalho;

11
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XXI - elaborar relatorios de suas atividades, nos prazos e
formas previstos em instrugdes expedidas pela autoridade
nacional competente em matéria de inspe¢do do trabalho;

XXII - levar ao conhecimento da autoridade competente, por
escrito, as deficiéncias ou abusos que ndo estejam
especificamente compreendidos nas disposigoes legais;

XXII - atuar em conformidade com as prioridades
estabelecidas pelos planejamentos nacional ¢ regional.
(Reda¢do dada pelo Decreto n® 4.870, de 30.10.2003).

Para tanto, o Regulamento da Inspe¢do do Trabalho franqueia aos
Auditores as seguintes prerrogativas';

~ Exibir a credencial no momento da inspe¢éo, salvo quando
0o Auditor-Fiscal do Trabalho julgar que tal
identificacdio prejudicara a eficicia da fiscalizacio,
hipotese em que devera fazé-lo apos a verificagdo fisica.

» Munido de credencial, tem o direito de ingressar,
livremente, sem prévio aviso e em qualquer dia e
horirio, em todos os locais de trabalho.

’ . . i 5
Além disso, 0 mesmo diploma ainda prescreve” que:

# Os empregadores, tomadores e intermediadores de
servigos, empresas, instituigdes, associagdes, Orgdos e
entidades de qualquer natureza ou finalidade sdo sujeitos a
inspe¢do do trabalho e ficam, pessoalmente ou por seus

prepostos ou representantes legais, obrigados a

"Arts. 12 e 13,

Y Arts. 14. 15 ¢ 16.

ArH7
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franquear, aos Auditores-Fiscais do Trabalho, o acesso
aos estabelecimentos, respectivas dependéncias e locais
de trabalho, bem como exibir os documentos e materiais
solicitados para fins de inspecio do trabalho.

» As inspegdes, sempre que necessario, serio efetuadas de
forma imprevista, cercadas de todas as cautelas, na
época e hordrios mais apropriados a sua eficicia.

» As determinagdes para o cumprimento de agdo fiscal
deverdo ser comunicadas por escrito, por meio de ordens de
SErvigo.

De resto, no plano supralegal, a Convengdo 81 da OIT, ratificada
pelo Brasil, por meio do Decreto n. 95.461, de 11.12.87, que revigorou a ratificacdo
da convengdo e, bem assim, o Decreto de promulgagdo n 41.721, dispde que:

Art. 1 — Cada Membro da Organizagdo Internacional do
Trabalho para o qual a presente convengdo esteja em vigor
devera manter um sistema de inspecdo do trabalho nos
estabelecimentos industriais.

Art. 2 — 1. O sistema de inspe¢do do trabalho nos
estabelecimentos industriais se aplicara a todos os
estabelecimentos para os quais os inspetores de trabalho estdo
encarregados de assegurar a aplicagdo das disposi¢Oes legais
relativas as condi¢des de trabalho e a protegdo dos
trabalhadores no exercicio da profissao.

(.)

Art. 3 — 1. O sistema de inspecdo de trabalho sera
encarregado:
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a) de assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais relativas as
condi¢des de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no
exercicio de sua profissdo, tais como as disposi¢gdes relativas a
durag@o do trabalho, aos salarios, a seguranga, a higiene e ao
bem-estar, ao emprego das criangas ¢ dos adolescentes e a
outras matérias conexas, na medida em que os inspetores sio
encarregados de assegurar a aplicagdo das ditas disposi¢des;

b) de fornecer informagdes e conselhos técnicos aos
empregadores e trabalhadores sobre os meios mais eficazes de
observar as disposi¢des legais;

¢) de levar ao conhecimento da autoridade competente as
deficiéncias ou os abusos que ndo estdo especificamente
compreendidos nas disposi¢oes legais existentes.

Adiante’, o normativo Supralegal, frisa-se, determina que os
inspetores de trabalho munidos de credenciais serdo autorizados:

~ a penetrar livremente ¢ sem aviso prévio, a qualquer

submetido a inspeciio;

~ a penetrar durante o dia em todos os locais que eles

possam ter motivo razodvel para supor estarem sujeitos

ao controle de inspeciio;

~ a proceder a todos os exames, controles e inquéritos
julgados necessarios para assegurar que as disposigdes
legais sdo cfetivamente observadas e notadamente:

SArts. 12¢1
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I) a interrogar, seja s6 ou em presenca de
testemunhas, o empregador ou o pessoal do
estabelecimento  sobre quaisquer matérias
relativas a aplicacdo das disposicdes legais;

1) a pedir vistas de todos os livros, registros e
documentos prescritos pela legislagdo relativa as
condi¢des de trabalho, com o fim de verificar sua
conformidade com os dispositivos legais, de copiar e
extrair dados.

III)  a retirar ou levar para fim de analises, amostras de
materiais € substancias utilizadas ou manipuladas,
contanto que o empregado ou seu representante seja
advertido de que os materiais ou substincias foram

retiradas ou levadas para esse fim.

por ocasido de uma visita de inspegdo, o inspetor devera
informar o empregador ou seu representante de sua
presenga, a menos que julgue que tal aviso pode ser
prejudicial a eficiéncia da fiscalizaciio.

os inspetores de trabalho serdo autorizados a providenciar
medidas destinadas a eliminar defeitos encontrados em
uma instalagdo, uma organiza¢do ou em métodos de
trabalno que eles tenham motivos razodveis para

considerar como ameaca a saude ou a seguranca dos
trabalhadores.

A fim de estarem aptos a provocar essas medidas, os

inspetores terdo o direito, ressalvado qualquer recurso
judiciario ou administrativo que possa prever a legislagdo
nacional, de ordenar ou de fazer ordenar:

15
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a) que sejam feitas nas instalacdes. dentro de um prazo

fixo, as modificacdes necessirias a assegurar a aplicacio
estrita das disposicdes legais concernentes a saude e a
seguranca dos trabalhadores;

b) que s¢jam tomadas imediatamente medidas executivas

no caso de perigo iminente para a saiude e a seguranca
dos trabalhadores.

Com relagdo as prerrogativas institucionais outorgadas, em carater
de exclusividade, aos agentes de dire¢do da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho,
cabe-nos, ainda, trazer os seguintes dispositivos de regéncia.

O art. 9° da citada Lei 10.593/2002 dispde que:

Art. 9° A Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho sera composta de
cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho.

O ja referido Regulamento da Inspe¢do do Trabalho, aprovado pelo
Decreto n® 4.552/2002, discorre em seus arts. 2° ¢ 3°, sobre a composi¢io do Sistema
Federal de Inspecdo do Trabalho nos seguintes termos, in verbis:

Art. 2° Compoem o Sistema Federal de Inspecio do Trabalho:
[ - autoridades de direcdo nacional, regional ou local: aquelas

indicadas em leis, regulamentos e demais atos atinentes a estrutura
administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - Auditores-Fiscais do Trabalho; (Redacdo dada pelo Decreto n®
4.870, de 30.10.2003)

Il - Agentes de Higiene ¢ Seguranca do Trabalho, em fungdes
auxiliares de inspegao do trabalho.
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Art. 3° Os  Auditores-Fiscais do Trabalho sdo subordinados
tecnicamente a autoridade nacional competente em matéria de
inspecdo do trabalho (grifos acrescidos).

Na sequéncia, o art. 7° do mesmo Decreto dispde sobre a
competéncia das autoridades de Diregdo do Sistema Federal de Inspe¢do do
Trabalho. Vejamos os respectivos termos:

Art 7° Compete as autoridades de dire¢io do Sistema Federal de
Inspegao do Trabalho:

I - organizar, coordenar, avaliar e controlar as atividades de
auditoria e as auxiliares da inspecdo do trabalho.

Il - elaborar planejamento estratégico das acdes da inspec¢io do

trabalho no ambito de sua competéncia;

11 - proferir decisdes em processo administrativo resultante de
agdo de inspec¢do do trabalho; e
IV - receber dentincias e, quando for o caso, formuld-las e
encaminhd-las aos demais érgdos do poder puiblico.

)

§ 2% Cabe a autoridade nacional competente em matéria de

inspe¢ao do trabalho elaborar e divulgar os relatorios previstos em
convengoes internacionais (grifos acrescidos)

No referido Decreto, o legislador, adiante, determinou
expressamente, em seu art. 19, as autoridades de diregdo que:

Art. 19. E vedado as autoridades de direcio do Ministério do

Trabalho ¢ Emprego:

[ - conferir aos Auditores-Fiscais do Trabalho encargos ou fungoes
diversas das que lhes sdo proprias, salvo se para o desempenho de
cargos de dire¢ao, de fungoes de chefia ou de assessoramento,

A
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Il - interferir no exercicio das fungées de inspe¢io do trabalho ou
prejudicar, de qualquer maneira, sua imparcialidade ou a
autoridade do Auditor-Fiscal do Trabalho; e

Il - conferir _qualquer atribuicdo de inspecdo do trabalho a
servidor que ndo pertenca _ao Sistema Federal de Inspecio do
Trabalho (grifos acrescidos).

Vale recordar, no aspecto, que a Convencio 81 da OIT, no item 2
do seu artigo 3, ¢ clara ao fixar que:

2. Nenhuma outra funcdo que seja encomendada aos inspetores
do trabalho deverd dificultar o cumprimento efetivo de suas
fungdes principais ou prejudicar, de forma alguma, a autoridade e
imparcialidade que os inspetores necessitam nas suas relacoes
com os empregadores ¢ os trabalhadores. (grifos acrescidos)

Portanto, as fungdes tipicas da Inspegdo do Trabalho sdo aquelas
legalmente definidas como tais num contexto juridico em que se a reconhece como
estrutura de Poder de Policia, a atuar de forma independente de influéncia externa.

Nesse diapasdo, o art. 6° da mesma Conveng¢do ainda indica que:

O pessoal de inspeg¢do devera estar composto por funciondrios
publicos cuja situag¢do juridica e cujas condi¢oes de servigo lhes
garantam a estabilidade no seu emprego e os tornem

independentes das mudancas de governo e de qualquer influéncia

exterior indevida. (grifos acrescidos).

A propria Lei 10.593/2002, que regula a carreira da Auditoria Fiscal
do Trabalho, ja ¢ clara ao impor ao proprio Poder Executivo certos limites no

tocante a imposi¢do de novas atribuicdes ou competéncias. E o que se infere do
disposto em seu art. 11, paragrafo unico, in verbis:

Art Id o j
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Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard as atribuicées
privativas previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes
do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho outras atribui¢des, desde
que compativeis com atividades de auditoria e fiscalizaciio
(grifos acrescidos).

A Portaria 483 de 15 de Setembro de 2004, que aprovou o
Regimento Interno dos Orgdos deste Ministério, prevé, assim, as atribuigoes
conferidas as autoridades de direg¢do do Sistema Federal de Inspe¢io do Trabalho,
todas elas a exigir de forma necessaria a condigdo intrinseca de seus dirigentes como
da carreira da Auditoria Fiscal, porquanto € certo que compete “aos Diretores, aos
Coordenadores-Gerais, aos Coordenadores, aos Chefes de Divisio e de Servigo
incumbe planejar, coordenar, supervisionar, acompanhar ¢ avaliar a execucio das
atividades a cargo das unidades sob sua direcdo e exercer outras atribui¢ées que
lhes forem cometidas em suas dreas de competéncia™ (grifos acrescidos).

Portanto, ¢ intrinseca aos servigos publicos de Inspegdo do Trabalho
a natureza de “atividades essenciais e exclusivas de Estado” e proprio de seus
agentes a caracteristica de “autoridade trabalhista”, fazendo bem a Emenda 235 ¢
241 em consolidar no texto da propria Lei 10.593/2002, que rege a carreira da
Auditoria Fiscal do Trabalho, essas condi¢des.

Vale destacar, ademais, no aspecto, que tanto a Auditoria da Receita
Federal como a Auditoria do Trabalho s@o organizadas pela mesma Lei 10.593/02,
que desde agosto de 1999 tem a mesma remuneragdo, ambas classificadas como
carreira de Auditoria Fiscal, em razdo da semelhan¢a do procedimento fiscal,
especialmente nos aspectos arrecadatorios, similaridade das agdes ¢ de formagio
profissional dos auditores, pelo que a proposicdo, neste particular, vem a assegura
positivamente 0 mesmo tratamento aquelas carreiras em suas respectivas areas de
atuacio.

* Art. 29 do Anexo 11, da Portaria 483 de 15 de Setembro de 2004, /Q /4
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Por outro lado, ao garantir a indelegabilidade das atividades dos
Auditores Fiscais do Trabalho desta Secretaria e assegurar apenas ¢ tio somente aos
integrantes desta carreira o exercicio dos cargos de comissio e fungdes
comissionadas de dire¢dio e assessoramento de seu Orgdo central, a proposi¢do da
Emenda 241 caminha ao encontro de toda uma rede de principios e garantidas ja
previstos constitucional e internacionalmente ao servigo publico da Inspegdo.

A partir de uma interpreta¢do sistematica ¢ teleologica de todos os
dispositivos legais e regulamentares analisados acima, compreende-se facilmente ser
inerente o conhecimento técnico, a existéncia de prerrogativas e de
responsabilidades proprias aqueles cargos da Auditoria Fiscal do Trabalho.

No conjunto dessas garantias da carreira, afigura-se, ainda, uma
enorme preocupacdo em preservar o sigilo dos dados disponiveis a Inspe¢do do
Trabalho, razdo pela qual o ordenamento previu uma série de atribuigdes e
responsabilidades aos integrantes do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho.

A proposito, o Decreto 4.552/02 disp0s, expressamente, em seu art.
35 as seguintes proibigdes:

Art. 35. E vedado aos Auditores-Fiscais do Trabalho ¢ aos

Agentes de Higiene ¢ Seguranca do Trabalho:

[ -revelar, sob pena de responsabilidade, mesmo na hipotese de
afastamento do cargo, os segredos de fabricagdo ou comércio, bem
como os processos de exploragdo de que tenham tido conhecimento
no exercicio de suas fungoes,

Il - revelar informagoes obtidas em decorréncia do exercicio das
suas competéncias,

I - revelar as fontes de informagaoes, reclamagaoes ou denuncias; e
IV - inspecionar os locais em que tenham qualquer interesse direto
ou indireto, caso em que deverdo declarar o impedimento.
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Paragrafo tinico. Os Auditores Fiscais do Trabalho e os Agentes
de Higiene e Seguranca do Trabalho responderio civil, penal e
administrativamente pela infracdo ao disposto neste artigo (grifos
acrescidos).

No mesmo sentido, dispds a Convengdo 81 da OIT que:

Art. 15 - Ressalvadas as excegoes que a legislagdo nacional possa
prever, os inspetores de trabalho:

a) ndo terdo direito a qualquer interesse direto ou indireto nas
empresas submetidas a seu controle;

b) serao obrigados, sob sangdo penal ou de medidas disciplinares
apropriadas, a ndo revelar, mesmo depois de terem deixado o
servigo, os segredos de fabricagdo ou de comércio ou os processos
de exploragdo de que possam ter conhecimento no exercicio de suas
fungoes;

¢) deverdo tomar como absolutamente confidencial a fonte de
queixas que lhes tragam ao conhecimento um defeito de instalagédo
ou uma infragao as disposi¢oes legais e deverdo abster-se de
revelar ao empregador ou a seu representante que sua visita de
inspegdo resultou de alguma queixa.

Neste ponto, tanto foi o cuidado com o sigilo das informagdes das
atividades de fiscaliza¢do que as mesmas sdo passiveis de classificag@o por se tratar
de dados imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado, tal como dispde o
art. 23, inciso VIII da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (lei de acesso a
informacao).

A extrema relevancia das fun¢des constitucionalmente reservadas

aos Inspetores do Trabalho, incluindo as tratadas no plano das atividades de diregdo,
planejamento, coordenacdo, supervisdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades
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de fiscalizagdo, impde que tais atribui¢des sejam exercidas por agente publico
investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pela Lei Fundamental da
Republica e de diplomas internacionais, em ordem a que possa agir com total
independéncia ¢ sem temor acerca da tomada de decisdes, com inteira eficiéncia e
corre¢do técnica, 0S encargos irrenuncidveis inerentes as suas altas fungoes
institucionais.

Rememoramos, neste aspecto, as varias disposi¢des legais,
regulamentares e internacionais citadas acima, cujos termos ficam aqui remetidos.

A evidéncia, a nomeagio de pessoas estranhas & carreira da
Auditoria Fiscal para o exercicio de dire¢do nacional do Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho junto a esta Secretaria esta a implicar nitida afronta a toda a
Fiscalizagdo, bem constitucional e supra legalmente protegido, cuja finalidade
precipua ¢ garantir direitos fundamentais do trabalhador insculpidos no art. 7° da
Constitui¢do, para tanto, naturalmente, langando mao de toda a garantia e
responsabilidade conferida a seus agentes.

Na medida em que este poder se revelar insuficiente e limitado pela
conduta em referéncia, reflexamente, estd a impactar toda a perspectiva do valor
constitucional do trabalho.

A par do contexto juridico existente, ¢, entdo, inconcebivel permitir
que a indicagdo externa e atécnica dos cargos de Diregdo do Sistema Federal de
Inspe¢do do Trabalho possa, pela auséncia de todas as garantias conferidas a carreira
da Auditoria Fiscal, limitar a prote¢do a violag¢do de direitos que sejam expressoes
da propria dignidade da pessoa humana.

Inimaginavel pensar, assim, no potencial de limita¢do a ocorrer no
plangjamento e coordenagdo de fiscalizagdes, nos embargos, interdi¢des, na
caracterizacdo de condigdes analogas as de escravo, nas decisdes dos processos de
multas, na divulgagdo da lista de empresas com trabalhadores resgatados e todas
outras tantas decorréncias subsequentes.
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Por fim, e relativamente a inclusdo da competéncia dos Auditores
Fiscais do Trabalho para verificar o recolhimento, constituir e langar o crédito
tributdrio referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, a contribui¢io
social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 110/01 e a contribuigiio sindical
urbana e rural, as Emendas ora analisadas melhor detalham e sistematizam
atribui¢des esparsas ja conferidas a categoria dos Auditores, expressas pelos
seguintes dispositivos legais: art. 11, III, da Lei 10.593/02, art. 23 da Lei 8.036/90,
Lei 8.844/94, art. 3° da LC 110/01, art. 589, 1, =“d”, II, “e”, art. 598, art. 603 ¢ 604,
todos da CLT, e art. 18, §3° da Lei 5.889/73.

Manifestamos, portanto, por todas as razdes elencadas, em absoluto
favor das proposicdes constantes das referidas Emendas Aditivas.

CONCLUSAO

Face as consideragdes expostas, manifestamos favoravelmente aos termos
das proposi¢des apresentadas.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2017.

Mateus Francisco Rodrigues
Auditor Fiscal do Trabalho

! L .
Aprovo a presente Nota Técnica Endgmmhe-se a ASPAR.
Brasilia, Jo /0Q /2017. j

Secretaria|de Inspecido do Trabalho
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