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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE:

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO - SINAIT, enti-
dade sindical inscrita no CNPJ sob o N° 03.657.939/0001-11, situada no Se-
tor Comercial Norte - SCN, Quadra 01, Bloco C, N° 85, Edificio Brasilia Trade
Center, salas 401/407, Brasilia/DF, CEP: 70711-902 (Doc.2), telefone (61)
3328-0875;

PARECERISTA:

MARCO AURELIO MARTINS MOTA, advogado inscrito na Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, subsecdo do Distrito Federal, sob o n.° 45553, com escritorio
profissional situado nesta Capital.

Resumo do parecer:

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) definiu que os planos de saude in-
dividuais ou familiares terdo percentual de reajuste negativo no periodo de maio de
2021 a abril de 2022.

Tendo em vista que o SINAIT figura como estipulante em contratos de planos de sa-
ude, seus representantes buscaram consultoria juridica para esclarecer divida sobre

a aplicacdo ou nao da redugdo aos seus contratos.

Apds andlise contratual, o parecerista que este subscreve concluiu que o SINAIT é
um sindicato e que os contratos firmados com as operadoras tém como consumido-

res finais os filiados que mantém vinculo sindical, bem como seus dependentes.

Assim, tem-se planos de satude coletivos por adesao, motivo pelo qual a reducao
citada nao se aplica aos contratos firmados.

E o resumo.

Brasilia, Distrito Federal, 15 de julho de 2021.
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DO QUESTIONAMENTO POSTO PARA ANALISE

A redugdo de mensalidade anunciada pela ANS se aplica ao SINAIT?

A Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS) definiu que os planos de saude in-
dividuais ou familiares terdo percentual de reajuste negativo no periodo de maio de
2021 a abril de 2022. O indice estabelecido é de -8,19% e, segundo a agéncia, reflete
a queda das despesas assistenciais ocorrida no setor no ano de 2020 em razédo da
pandemia de Covid-19. Na pratica, o percentual negativo resulta em reducdo na men-
salidade e as operadoras sdo obrigadas a aplicar o indice, que ndo pode ser maior

do que definido pela agéncia reguladora.

Diante da ampla divulgacgdo da informacao, os filiados ao SINAIT questionaram se o
valor da mensalidade dos planos de saide contratados seria reduzido. Por isso, os
representantes do SINAIT buscaram o escritério deste parecerista para analisar os

contratos e responder se a referida reducéo incidiria sobre seus contratos

Diante do exposto, passo a opinar.

DAS MODALIDADES DO PLANO DE SAUDE

Individuais, empresariais e coletivos por adesao

Inicialmente, insta destacar que a Resolucdo Normativa 195 da ANS, que dispde so-
bre a classificagdo e caracteristicas dos planos privados de assisténcia a saude, regu-
lamenta a sua contratacdo, institui a orientacdo para contratacado de planos privados

de assisténcia a salude, classifica os planos de satde nas seguintes modalidades:

Art. 2° Para fins de contratacdo, os planos privados de assisténcia a
saude classificam-se em:

| - individual ou familiar;

Il - coletivo empresarial; ou

[l - coletivo por adesao.

Art. 3° Plano privado de assisténcia a satde individual ou familiar é
aquele que oferece cobertura da atengdo prestada para a livre ade-
sédo de beneficiarios, pessoas naturais, com ou sem grupo familiar.

Art. 5° Plano privado de assisténcia a salde coletivo empresarial é
aquele que oferece cobertura da atencdo prestada a populacéo de-
limitada e vinculada a pessoa juridica por relagdo empregaticia ou
estatutaria.

Art 9° Plano privado de assisténcia a saide coletivo por adesdo é
aquele que oferece cobertura da atengdo prestada a populagédo
que mantenha vinculo com as seguintes pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial:

Il - sindicatos, centrais sindicais e respectivas federagdes e confe-
deragdes;



Nesse sentido, o SINAIT estd registrado como Sindicato Nacional dos Agentes da

Inspecao do Trabalho, conforme trecho de certidédo publica abaixo colacionado:

CERTIFICA, a requerimento verbal
de parte interessada que revendo o Livro A-4 de REGISTRO DE PESSOAS
JURIDICAS a seu cargo, nele sob o nimero de ordem 1538, verificou constar o
Registro dos Atos Constitutivos do "SINDICATO NACIONAL DOS AGENTES DA
INSPECAO DO TRABALHO - SINAIT”. Protocolado sob o n°® 3559, em
13/12/1998. Certifica ainda, constar averbado a margem do referido registro a Ata
de Assembléia Geral Extraordinaria, de 7/1/2004, que aprovou a mudanca da
denominacdo para “SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DO
TRABALHO - SINAIT” e o novo Estatuto, protocolados sob 0os n® 43115 e 43116,
respectivamente, em 17/2/2004 e ainda a Ata de Assembléia, protocolada sob o n°
68037, em 11/01/2010, e por fim o Livro Diario n® 24, protocolado sob o n® 85228

M 26/11720137Sendo o Ultimo documento registrado. O referido é verdade e dou

Diante de tais normas e informacgdes, os contratos que tenham como estipulante o
SINAIT séo, indubitavelmente, da modalidade coletiva por adesdo. Tanto &, que o
contrato ofertado para anélise deste parecerista cita expressamente tal caracteris-

tica, conforme demonstra o trecho abaixo colacionado:

| CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES
PLANO AMBULATOR  COM OBSTETRICIA
COLETIVO POR ADES we
Registro ANS n° 402.725/98-6 Cxrac e

| — CONTRATADA: UNIMED DO ESTADO DE SAO PAULO - FEDERAGAO
ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS, Operadora de Saude Classificada
como Cooperativa Médica e registrada junto a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) sob o n.° 319996, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
43.643.139/0001-66, com sede na Rua José Getdulio n. 78/90 - Aclimagdo — Sédo
Paulo — SP — CEP 01509-000, representada na forma de seu estatuto social.

Il — CONTRATANTE: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO - SINAIT, inscrita no CNPJ sob n°® 03.657.939/0001-11, com sede na
SNC Qd. 01 bloco “C" Edificio Brasilia Trade Center Salas 401/407, neste ato
representado por sua Presidente Sra. Rosa Maria Campos Jorge, portador da cédula
de identidade RG n° 484.510 SSP/GO, inscrito no CPF sob n°167.549.991-87 e sua
Vice-Presidente de Patriménio e Execuc¢do Sra. Alberlita Maria da Silva, portador da
cédula de identidade RG n° 467.412 SSP/PE, inscrito no CPF sob n°042.674.514-00.

Portanto, o contrato estipulado pelo SINAIT é da modalidade coletiva por ades&o.



DA REGULACAO PELA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE

Regulacéo de reajustes de planos individuais e coletivos

O SINAIT questiona este parecerista se a redugdo no valor da mensalidade informado

na midia pela ANS se aplicaria aos seus contratos.
E a resposta é nao.
Explico.

A primeira vez que se sugeriu a regulacdo de valores de mensalidades dos planos de

saude foi no ano 2000, quando foi criada a Agéncia Nacional de Sadde.
A Lei 9.961/2000 dispde assim sobre o tema:

Art. 4° Compete a ANS:

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecuniarias
dos planos privados de assisténcia a saude, ouvido o Ministério da
Fazenda;

Observa-se que a norma nao diferencia as modalidades de contratacdo de planos de

saude.

Na época, foi ventilada a possibilidade de discussdo da constitucionalidade do refe-
rido artigo, uma vez que muitos atores envolvidos questionavam que a norma feria a
livre iniciativa e concorréncia, direitos esses encrustados no Art. 170 caput e inciso IV
da CF/88.

A necessidade de questionamento foi superada com a edicdo da medida proviséria
N° 2.177-44 que inseriu na Lei 9.656/98 o Art. 35-E §2° e que passou a diferenciar
planos individuais assim:
Nos contratos individuais de produtos de que tratam o inciso | e o
§ 1°do art. 12 desta Lei, independentemente da data de sua celebra-
¢do, a aplicagdo de clausula de reajuste das contraprestacGes pecu-
niarias dependera de prévia aprovacao da ANS.
No ano de 2008, a ANS ratificou a previsdo da lei de regéncia, exarando agora a re-

solugdo normativa 171, que em seu Art. 2° prevé que

Dependera de prévia autorizacdo da ANS a aplicacdo de rea-
justes das contraprestacdes pecuniarias dos planos individu-
ais e familiares de assisténcia suplementar a saide que te-
nham sido contratados apds 1° de janeiro de 1999 ou adapta-
dos a Lein® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Portanto, por expressa previsdo legal, somente os reajustes dos valores de mensali-
dades dos planos de saude individuais € que necessitam ser autorizados pela ANS, o

que nao inclui a regulacdo dos planos coletivos.



Dos TIPOS DE REAJUSTES DE MENSALIDADE

Reajuste anual e por mudanca de faixa etéria

As cldusulas contratuais XXIIl e XXIV preveem a incidéncia de dois pontos de aplica-
cdo de reajustes: a mudanca de faixa etéria do beneficidrio e os reajustes anuais.

Reajuste por mudanca de faixa etaria

O Art. 15 da Lei 9.656 determina que os percentuais estejam previstos no contrato:

A variagdo das contraprestacdes pecuniarias estabelecidas nos con-
tratos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta
Lei, em razao da idade do consumidor, somente poderd ocorrer
caso estejam previstas no contrato inicial as faixas etarias e os per-
centuais de reajustes incidentes em cada uma delas, conforme
normas expedidas pela ANS, ressalvado o disposto no art. 35-E

Por seu turno, a cldusula XXIV do contrato apresenta os seguintes dados:

1) 0a18 anos

i) 19 a 23 anos 17,30 %
) 24a28anos 6,25 %
IV) 29a33anos 294 %
V) 34a38anos 9,31 %
VI) 39a43anos 22,711 %
VIl) 44 a 48 anos 30,47 %
Vill) 49 a 53 anos 33,87 %
IX) 54ab58anos 12,20 %
X) 59 em diante 48,77 %

Quanto ao tema, a ANS exarou no ano de 2003 a RN 63 que define os limites a serem
observados para adocdo de variagdo de preco por faixa etéria nos planos privados de
assisténcia a saude contratados.

Art. 2° Dever3o ser adotadas dez faixas etérias, observando-se:
| - 0 (zero) a 18 (dezoito) anos;

II- 19 (dezenove) a 23 (vinte e trés) anos;

[l - 24 (vinte e quatro) a 28 (vinte e oito) anos;

IV - 29 (vinte e nove) a 33 (trinta e trés) anos;

V - 34 (trinta e quatro) a 38 (trinta e oito) anos;

VI - 39 (trinta e nove) a 43 (quarenta e trés) anos;

VIl - 44 (quarenta e quatro) a 48 (quarenta e oito) anos;
VIl - 49 (quarenta e nove) a 53 (cinquenta e trés) anos;
IX - 54 (cinqlienta e quatro) a 58 (cinglienta e oito) anos;
X - 59 (cinqlienta e nove) anos ou mais.

Art. 3° Os percentuais de variacdo em cada mudanca de faixa etéria
deverdo ser fixados pela operadora, observadas as seguintes condi-
¢oes: | - o valor fixado para a Ultima faixa etaria ndo podera ser supe-
rior a seis vezes o valor da primeira faixa etéria; Il - a variagdo acumu-
lada entre a sétima e a décima faixas ndo poderéa ser superior a vari-

acdo acumulada entre a primeira e a sétima faixas. lll - as variagcdes
por mudanca de faixa etédria ndo podem apresentar percentuais ne-
gativos.

Assim, a previsdo contratual de reajuste por mudanca de faixa etéria foi respeitada.



Quanto a possibilidade de questionamento de reajustes por mudanca de faixa etéria,
o Superior Tribunal de Justica determinou a suspensdo de todos os processos em
tramitacdo no Brasil até que se julgue o tema 1016, haja vista que o tribunal da cida-
dania afetou o tema por meio do incidente de recursos repetitivos, conforme a ima-
gem abaixo colacionada extraida do sitio digital do STJ:

Tema/Repetitivo 1016 3:‘_"_:?2 Afetado Jggfd‘;r SEGUNDA SECAO Assuntos
Questdo submetidaa (a) Ya[idade de clausula contratual de plano de satde coletivo que prevé reajuste por faixa etaria; e
julgamento (b) Onus da prova da base atuarial do reajuste.
Afetagdo na sessdo eletrdnica iniciada em 29/5/2019 e finalizada em 4/6/2019 (Segunda Seg&o).
Anotagdes Nugep Tema em IRDR n. 11/TISP (0043940-25.2017.8.26.0000) - REsp em IRDR.

Vide Tema 952/STJ.

Informagdes H& determinacdo de suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
Complementares acerca da questdo delimitada e tramitem no territério nacional (acérdéo publicado no DJe de 10/6/2019).

Isso significa que o STJ estd em processo de julgamento que definird definitivamente
sobre a legalidade do reajuste por mudanca de faixa etéria e de quem é o dever de

comprovar a lisura dos célculos atuariais.

Assim, diante da completa incerteza sobre o tema e de que um eventual ajuizamento
de processo em que se discutisse sobre tais valores ficaria suspenso até a definicdo
do tema, sugere-se veementemente por, no minimo, aguardar o desdobramento, sob

pena da parte ter de arcar com eventuais 6nus sucumbenciais do processo incerto.
Reajustes anuais

O reajuste anual do contrato esté previsto na clausula XXIIl, que prevé o seguinte:

XXIIl - REAJUSTE

1. Os valores previstos neste contrato foram fixados com base em calculo atuarial,
levando-se em consideragdo os pregos dos servigos colocados a disposicdo dos
usuarios, a frequéncia de utilizagdo desses servigos, 0 prazo contratual, os
procedimentos ndo cobertos, as caréncias, os limites, valor e/ou percentual de
participacdo e a carga tributaria que recai sobre a UNIMED e objetivam a
manutengao da viabilidade econdmica da prestagdo dos servigos disponibilizados.

2. Fica convencionado entre as partes que a cada periodo de 12 (doze) meses, a
contar da assinatura deste instrumento, sera aplicado reajuste ao valor da
mensalidade pela variagdo do Indice de pregos ao Consumidor do Setor da Saude -
IPC Saidde da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE, ora pactuado
entre as partes, independentemente de eventual reajuste por mudanga de faixa
etaria. TN

3. Caso haja alteragao nos indicadores utilizados de base para o calculo atuarial 0\{
no perfil de utilizagdo, que tenha ou venha a contribuir para o aumento dos custos e

coloque em risco o equilibrio contratual, os pregos pactuados sofreréo reajuste a fim

de ajustar e recompor o equilibrio contratual.



4. Semestralmente sera avaliada a sinistralidade do contrato. Se a sinistralidade
ultrapassar o indice de 75% sera aplicado reajuste técnico, sem prejuizo da
aplicagdo do indice IPC FIPE — Saude, previsto no item 1 como reajuste anual do
contrato.

5. A avaliagédo da sinistralidade para a efetivagéo do reajuste técnico é feita partindo-
se do pressuposto de equilibrio na relagédo contratual, através da férmula:

R=(0+Rppu, )X+ Rppeeio )1

onde: R puneo - Devera refletir a reposigdo financeira para o periodo, podera ser

utilizado indice contratual ou indice indicado pela ANS — Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, conforme acordo entre as partes.

S

S

Onde:
S - Corresponde a sinistralidade do periodo (minimo de 06 meses)

S m - Corresponde a meta de sinistralidade.”

Nesse sentido, a previsdo de reajuste anual esta disposta no contrato, razdo pela qual
sua aplicacdo consiste em desdobramento do contrato.

Quanto a adequacado do percentual, esse ndo € alvo de presente anélise.

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS DOS FILIADOS
O (a) filiado (a) questiona:

- "Saiu na grande midia que a ANS determinou as operadoras a re-
dugdo nos planos de saude individuais de 8,19%, como fica os pla-
nos de saude coletivos?” [sic]
Conforme demonstrado, o percentual informado pela ANS se aplica exclusivamente
aos contratos individuais ou familiares, sendo que o contrato estipulado pelo SINAIT
é da modalidade coletiva por adesao, razdo pela qual ndo é abarcado pela reducéo
informada.

Os planos coletivos sao reajustados com lastro nos célculos atuariais realizados pe-
las operadoras e que podem ser questionados, caso uma pericia contabil demons-
tre inconsisténcia em seus dados.



Os (as) filiados (as) questiona (m):

- “Por que ndo é computado o lucro que os planos tiveram na idade
jovem dos filiados para que os idosos ndo tenham um reajuste tdo
elevado”?

- O idoso sofre pela idade e pelos reajustes dos planos de saude?
Isso é cruel para quem mais precisa dos planos, que normalmente
€ muito mais na velhice.

A RN 63 da ANS, citada anteriormente, determina a divisdo dos reajustes por faixas
etérias e limita que o reajuste para o mais idoso seja, no maximo, seis vezes superior
ao da primeira faixa etaria. A mesma resolucdo também limita a soma da variacado
percentual dos reajustes aplicados nas ultimas quatro ndo seja superior a soma da

variagdo percentual das sete primeiras faixas, o que também visa proteger o idoso.

Apesar de tais mecanismos, € normal, infelizmente, que a mensalidade do idoso seja
mais onerosa, haja vista que ele ja sofreu todos os reajustes por mudancas de faixas

etérias possiveis, isso combinado com os reajustes anuais.

O (a) filiado (a) questiona:

- "a imprensa noticiou o reajuste (negativo) dos planos de saude.
Nossos associados tem nos demandado. Necessitamos que o se-
nhor nos oriente a propdsito de medida ou meio juridico mais ade-
quado a utilizar nos planos coletivos a mesma légica que embasou
a reducdo dos planos individuais. Se a légica é a mesma (redugéo
do nimero de consultas e procedimentos cirdrgicos em suma dos
custos dos planos de salde), por que ndo se aplicar aos planos co-
letivos a mesma légica que embasou a reducéo do custo dos planos
individuais?

Se o problema ¢ a fragilidade da base legal, o que pode ser feito?
Provocacdo a ANS? Qual o meio mais adequado? Judicializagdo?
Qual o amparo legal e medida juridica?

A capacidade de resisténcia dos planos coletivos frente aos reajus-
tes abusivos impostos pelas operadoras ao longo dos anos de-
monstra a fragilidade da regulamentacédo e a situacdo insustentavel
em que nos encontramos. Em suma, precisamos encontrar um meio
legal a restringir a liberdade, que julgamos abusiva, das operadoras
na fixagcdo de reajustes”.

De fato, os planos coletivos, assim como os individuais, foram afetados pela pande-

mia de COVID 19 que nos acometeu. Nesse sentido, se os planos individuais tiveram

reducao considerando tais fatores, isso também estd ocorrendo nos coletivos, mesmo

que de forma mais parcimoniosa.

Em ultimo caso, cabe a sociedade buscar uma mudanca legislativa para que se bus-

que alternativa aos reajustes desarrazoados da operadora.



CONCLUSAO

A reducéo informada pela ANS néo abarca os contratos estipulados pelo SINAIT

Por todo o exposto, considerando que o contrato estipulado pelo SINAIT é coletivo
por adesdo, a reducdo no valor da mensalidade ndo abarca tais contratos, ja que é
direcionado para planos individuais.

E o parecer.

Brasilia, Distrito Federal, 14 de julho de 2021.

MARCO AURELIO MARTINS MOTA

INSCRICAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, DISTRITO FEDERAL N° 45.553



