SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER N°. , DE 2021

Da Comissao de Assuntos Sociais, sobre
as propostas de emendas a serem
apresentadas ao Projeto de Lei n® 28, de
2020-CN (Projeto de Lei Orgamentaria
para 2021), nos termos da Resolugdo n°. 1,
de 2006-CN, com as alteragdes procedidas
pela Resolugcao n° 3, de 2015-CN.

Relator: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)

I - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais recebeu, no prazo estabelecido na
convocacgao, 37 (trinta e sete) propostas de emendas a serem apresentadas ao
Projeto de Lei n® 28, de 2020-CN (Projeto de Lei Or¢amentaria para 2021),
conforme discriminado no anexo que acompanha este parecer. Dentre as
propostas apresentadas, 33 (trinta e trés) referem-se a emendas de apropriacado e
4 (quatro) a emendas de remanejamento. Nao foram apresentadas propostas de
emendas de texto.

Preliminarmente, importa ressaltar que esta Comissao de Assuntos Sociais,
nos termos do art. 44, § 1°, da Resolu¢ao n° 1, de 2006-CN, com as alteragdes
introduzidas pela Resolucdo n® 3, de 2015-CN, pode apresentar até 8 (oito)
emendas ao projeto de lei orgamentaria, sendo 4 (quatro) de apropriacao ¢ 4
(quatro) de remanejamento, relativas as matérias que lhe sejam afetas
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regimentalmente. Quanto as emendas de texto, ndo hd limitagdes quantitativas
para a apresentagao.

A analise por nos empreendida focalizou ndo apenas o mérito das
proposi¢oes, mas também a adequacao das propostas de emendas as disposicdes
dalegislagao vigente, especialmente no que diz respeito a Constituicao Federal, a

area de competéncia da Comissdo e ao iteresse nacional, tendo em vista o
disposto nos arts. 43 a 45 da Resolucao n°. 1/2006-CN.

Quanto as propostas de emenda de apropriagcao, ndo merecem ser admitidas,
porndo se enquadrarem na area de atuagao desta Comissao, as den® 2, 9, 10, 14,
21 e 27

Passando as propostas de emendas de apropriagao admitidas, percebe-se
um sério descompasso entre o numero de sugestdes € a quantidade maxima de
emendas que esta Comissao podera apresentar. O mérito das indicacdes apenas
acentua o impasse e agrava a dificuldade da escolha.

Dentro dessa circunstancia, com o objetivo de atender o maior nimero
possivel de sugestdes, todas de mnegavel mérito, nosso estudo contemplou a
semelhanga verificada entre as que propunham aplicagdes dentro da mesma agdo
orgamentaria, de forma a proceder a aglutinagdo das propostas. Ademais,
buscamos selecionar programagdes que privilegiem as diversas areas de atuagao
dessa Comissao.

Verificamos, assim, quais acoes foram mais demandadas pelos integrantes
do Colegiado, dentre as areas de satde, assisténcia social e trabalho. A selecado
das 4 (quatro) emendas de apropriagao a serem apresentadas por essa Comissao
materializa, portanto, as agdes que obtiveram maior nimero de indicagdes entre
as propostas apresentadas, selecionadas dentre aquelas em perfeita consonancia
com a legislacdo vigente.

Dessa forma, as emendas de apropriagdo que acolhemos encontram-se
discriminadas na tabela a seguir.

I A sugestfio de emenda n° 2 destina recursos para a Operagdo do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul,
no ambito da Secretaria da Comiss@o Interministerial para os Recursos do Mar; a de n®9, para Implementagdo da
Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres, no ambito do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos; as de n° 10 e 21, para a Promogdo e Defesa de Direitos para Todos, também a
cargo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; a de n° 14, para Apoio a Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios por meio do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, no &mbito do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, e a de n°27, para Implantacdo do Programa Estratégico de
Sistemas Espaciais, no ambito do Comando da Aerondutica.
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EMENDAS DE APROPRIACAO A SEREM APRESENTADAS PELA

CAS
¢| _ UNIDADE COPIGO | DESCRITOR DA | VALOR' | AULORES DA
ORCAMENTARIA ACAO ACAO (RS) EMENDA
Reforco de
RecursoAs péra Zequinha Marinho,
Fundo Nacional d Emergenaa Sérgio Petec3o, Leila
1 u OSaauf:I: atae 2F01 Inte,rnacu,)na?I em | 500.000.000 Barros, Mara
Saude Publica - Gabrilli, Paulo Paim
Coronavirus e Zenaide Maia.?
Estruturacdo de FlavioArns e
; i 5 Nelsinho Trad
) Fundo Neaaonal de 8535 Umdadgsr;le Atencdo 20.000.000
Saude Especializadaem
Saude
Estruturacdo da Rede
d ional d de Servicos do Paulo Paim e Flavio
g | FundoNacional de 219G Sistema Unico de | 100.000.000 Arns
Assisténcia Social A .
Assisténcia Social
(SUAS)
Fiscalizacdo de
e Obrigacoes
Ministério da ;
i Paulo Paim
4 Economia - 20YU Trabalhistase |44 55 g0
.. o Inspecaoem
Administracdo Direta ,
Seguranca e Saude
no Trabalho

'O valor atribuido as emendas corresponde a média ajustada do valor constante das propostas.
2 Os senadores Paulo Paim e Zenaide Maia apresentaram sugestdo de “emenda atipica” para aquisicdo de doses de vacinas
contra o Covid 19, objeto abarcado na a¢do 2F01.

Comrelagdo as propostas de emendas de remanejamento, verificamos que
as den° 20 e 32 ndo podem sser admitidas?. A primeira, porquanto destina recursos
para despesaprimaria obrigatoria, em confronto com o disposto no art. 71 da Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 20213. A segunda, pois favorece programagao
de mteresse local, em contrariedade com o art. 45 da Resolucao n° 1, de 2006-
CN4,

Dentre as propostas de emendas admitidas, a de n° 30 sugere o
remanejamento de dotagdes, daordem de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de

2 A sugestio de emendan® 20 propde remanejamento em favor da agdo “20AL - Incentivo Financeiro aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a Vigilincia em Saude”. J4 a de n° 32 remaneja recursos para a construcao do
Hospital Regional do Araguaia Xingu — No Estado do Mato Grosso.

3 Lei n° 14.116/2020, art. 71. As emendas individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos para
programacao de natureza discriciondria.

4 Art. 45. As emendas de remanejamento somente poderdo propor acréscimos e cancelamentos em dotagdes de
carater institucional e de interesse nacional, no dmbito do mesmo 6rgdo orcamentario e do mesmo grupo de
natureza de despesa, observada a compatibilidade das fontes de recursos. (Artigo comredagdo dada pela Resolucao
n° 3, de 2015-CN).
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reais), com vistas a destmar recursos para a estruturacdo de unidades de atengao
especializada em saide, no ambito do Fundo Nacional de Saude. Contudo, essa
programagdo ja estd contemplada nas emendas de apropriagdo acima
mencionadas, em montante superior ao que se pretende remanejar. Por essarazao,
a emenda resta prejudicada.

Jo a emenda n° 23 almeja remanejar dotagdes, da ordem de RS$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), em favor da Fundagao Nacional de Saude
- Funasa para implantacdo, ampliacdo ou melhoria de agdes e servigos
sustentaveis de saneamento bdasico em pequenas comunidades rurais ou em
comunidades tradicionais (agao 21C9). Os recursos remanejados sao oriundos de
programagdes também da Funasa, porém destinadas a abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Tendo em vista que esta Comissdo pode apresentar até 4 emendas de
remanejamento, entendemos que essa proposta pode ser acolhida por esse
Colegiado. Contudo, considerando que o valor proposto pode esvaziar de forma
demasiada as agdes que sofreram cancelamento, propomos areducao do montante
remanejado para R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), sendo RS$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) cancelados no sequencial 1615 e¢ RS$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) no sequencial 16165.

II- VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos no sentido de que esta Comissdo de Assuntos
Sociais delibere pela apresentagdo de 1 (uma) emenda de remanejamento e das 4
(quatro) emendas de apropriagdo supracitadas, atribuindo-se a Secretaria desta
Comissao a mcumbéncia de proceder as adequacdes que se fizerem necessarias a
formalizagdo e apresentagdo das emendas junto a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizagao.

Sala da Comissao, 25 de fevereiro de 2021.

Senador SERGIO PETECAO
Presidente

Senador IZALCI LUCAS
Relator

> No PLOA 2021, estdo consignados R$ 70 milhdes no sequencial 1615 ¢ R$ 87,3 milhdes no sequencial 1616.
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ANEXO
PROPOSTAS DE EMENDA AO PLOA 2021 RECEBIDAS NA CAS

N2| Tipo Autor uo Acao | Descritor da Agao Valor
Reforco de Recursos
LOA- . 36901 - Fundo para Emergéncia
Zequinha . .
1| INC- Marinh Nacional de 2F01 Internacional em 500.000.000
APR arinho Saude Saude Publica —
Coronavirus
52133 -
Secretaria da Operacdo do Sistema
LOA- Zequinha Comissao de Gerenciamento da
2 | INC- a 19580~ 1 5Eg7 - 200.000
APR Marinho Interministerial Amazonia Azul
para os Recursos (SisGAAz)
do Mar
LOA- , . 52121 - MEs;rutL‘Jrag?o Z
3| INC- | 289U omando do | 2E74 | Vodernizagdo de 260.000
Marinho L. Unidades de Saude das
APR Exército
Forcas Armadas
55901 - Fundo Estruturagdo da Rede
LOA- Paulo Nacional de de Servicos do Sistema
a| INC- . 10NALER 1 519G | 9E 2CMVIE0s dOISTEMA |4 54 000.000
APR Paim Assisténcia Unico de Assisténcia
Social Social (SUAS)
LOA- Paulo 36901 - Fundo
5| INC- Paim Nacional de 9999 Acdo Atipica 1.500.000.000
APR Saude
Implantagao,
Ampliacdo ou
Melhoria de Agdes e
Servigos Sustentdveis
36211 - de Saneamento Basico
LOA- Paulo Fundacdo em Pequenas
6 | INC- . . ¢ 21C9 | Comunidades Rurais 300.000.000
Paim Nacional de .
APR . (Localidades de
Saude
Pequeno Porte) ou em
Comunidades
Tradicionais
(Remanescentes de
Quilombos)
LOA- Paulo 36901 - Fundo Estruturacdo de
7 | INC- . Nacional de 20YL . ¢ X 200.000.000
Paim , Academias da Saude
APR Saude
LOA- . 36901 - Fundo
Zenaide . o , .
8 | INC- . Nacional de 9999 Acgao Atipica 1.500.000.000
Maia ,
APR Saude
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N2| Tipo Autor uo Acao | Descritor da Agao Valor
81101 -
Ministério da Implementacdo da
LOA- Zenaide F:/ln:illri]aeré 325 Casa da Mulher
9 | ACR- Mai Direit 14XS | Brasileira e de Centros | 10.000.000
APR ala reitos de Atendimento as
Humanos -
. N Mulheres
Administracao
Direta
81101 -
Ministério da
Mulher, da
LOA- Zenaide Familia e dos Promocdo e Defesa de
10| ACR- . a 21AR | OMO¢ 20.000.000
Maia Direitos Direitos para Todos
APR
Humanos -
Administracao
Direta
LOA- 55901 - Fundo Estruturacdao da Rede
Naci | . .
11| ACR- | Flavio ams| Nacionalde 1, o |de Servicos doSistema |, 5, 551 50
APR Assisténcia Unico de Assisténcia
Social Social (SUAS)
Estruturacdo de
LOA- 36901 - Fundo Unidades de Atencs
12| ACR- |FlavioAmns| Nacionalde |8535| —r'cades deAtensdo | 444 459 000
, Especializada em
APR Saude .
Saude
LOA- Zequinha 52121 - ME(:(;ZJr:\lijzr:ggg Ze
13| INC- qau Comando do | 2E74 | . s 260.000
Marinho L. Unidades de Saude das
APR Exército
Forcas Armadas
53906 - Fundo Apoio a Urbanizacao
. de Assentamentos
LOA- Sérgio Nacional de Precarios por meio do
14| INC- g~ Habitacdo de 10S6 P . 500.000.000
Petecdo . Fundo Nacional de
APR Interesse Social - o
Habitacdo de Interesse
FNHIS .
Social
Reforco de Recursos
LOA- Séreio 36901 - Fundo para Emergéncia
15| INC- Petegcéo Nacional de 2F01 Internacional em 500.000.000
APR Saude Saude Publica —
Coronavirus
Reforco de Recursos
LOA- Leila 36901 - Fundo para Emergéncia
16| INC- B Nacional de 2F01 Internacional em 70.000.000
APR arros Satde Satde Publica —

Coronavirus
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N2| Tipo Autor uo Acao | Descritor da Agao Valor
Assisténcia Médica
Qualificada e Gratuita
a Todos os Niveis da
Populacdo e
LOA- Leila 36901 - Fundo Desenvolvimento de
17| INC- Barros Nacional de 6148 Atividades 35.000.000
APR Saude Educacionais e de
Pesquisa no Campo da
Saude — Rede SARAH
de Hospitais de
Reabilitagao
Incremento
Temporario ao Custeio
LOA- Marcelo 36901 - Fundo dos Servicos de
18| INC- Castro Nacional de 2E90 | Assisténcia Hospitalar | 500.000.000
APR Saude e Ambulatorial para
Cumprimento de
Metas
Incremento
Temporario ao Custeio
LOA- Marcelo 36901 - Fundo dos Servicos de
19| INC- Castro Nacional de 2E89 | Atencdo Primadria a 800.000.000
APR Saude Saude para
Cumprimento de
Metas
Incentivo Financeiro
LOA- Eduardo 36901 - Fundo aos Estados, Distrito
20| ACR- Nacional de 20AL | Federal e Municipios 50.000.000
REM Gomes Saude para a Vigilancia em
Saude
81101 -
Ministério da
LOA- Mu{lher, da )
21| ACR- Paulo Fam{lla.e dos 21AR Promqgao e Defesa de 20.000.000
APR Rocha Direitos Direitos para Todos
Humanos -
Administracao
Direta
Apoio a Gestdo dos
LOA- 93383 - RecuNrsos i Sistemas de
22| Acg- | FPaulo da Fundagdo |, | saneamento Basico | 10.000.000
Rocha Nacional de . .
APR em Municipios de até

Saude (36211)

50.000 Habitantes
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N2| Tipo Autor uo Acao | Descritor da Agao Valor
Implantagao,
Ampliagdo ou
Melhoria de AcGes e
Servigos Sustentdveis
de Saneamento Basico
LOA- 36901 - Fundo em Pequenas
Marcelo . . .
23| ACR- Castro Nacional de 21C9 | Comunidades Rurais 100000000
REM Saude (Localidades de
Pequeno Porte) ou em
Comunidades
Tradicionais
(Remanescentes de
Quilombos)
Incremento
Temporario ao Custeio
LOA- Rose de 36901 - Fundo dos Servicos de
24| INC- Freitas Nacional de 2E90 | Assisténcia Hospitalar | 2000000000
APR Saude e Ambulatorial para
Cumprimento de
Metas
25101 - FiscaI.izagz”io de
LOA- Paulo Ministério da ngg;gha:(sf:sse
25| ACR- Paim Economia - 20YU Inspecio em 5000000
APR Administragao .
Direta Seguranga e Saude no
Trabalho
Fiscalizagao de
25101 - Obrigagdes
LOA- Paulo Ministério da Traba;ghigtas e
26| ACR- Paim Economia - 20YU Inspecio em 15000000
APR Administracao .
Direta Seguranca e Saude no
Trabalho
LOA- Eduardo 52111 - Implantac¢do do
27| INC- Comando da 151S | Programa Estratégico 30500000
Gomes L. . . .
APR Aeronautica de Sistemas Espaciais
Apoio a Implantacao
55101 - de Equipamentos e de
LOA- Ministério da Tecnologia Social de
Alessandro . . -k
28| ACR- Vieira Cidadania - 8948 | Acesso a Agua para 180000000
APR Administracao Consumo Humano e
Direta Producdo de
Alimentos
LOA- Eduardo 36901 - Fundo TempcIJrr];:?omaegtCOusteio
29| INC- Braga Nacional de 2E89 dos Servicos de 100000000
APR Saude

Atencdo Primaria a
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N2| Tipo Autor uo Acao | Descritor da Agao Valor
Saude para
Cumprimento de
Metas
LOA- |\ 1o | 36901 - Fundo U .E;t;uw;agx de.
30 INC- | """ | Nacional de | 8535 | - 0ades A€ AENGA0 1 46000000
Trad , Especializada em
REM Saude i
Saude
LOA- | Nelsinho | 36201 - Fundo Un:zdsz:;uet:;a;aA?edneéo
31| ACR- Nacional de 8535 L ¢ 40000000
Trad , Especializada em
APR Saude .
Saude
LOA- Nelsinho 36901 - Fundo Unfgg;it:;a(fi\iedneéo
32| INC- Nacional de | 8535 > ¢ ¢ 40000000
Trad . Especializada em
REM Saude i
Saude
LOA- Mara 36901 - Fundo
33| INC- . Nacional de 9999 Acao Atipica 1.000.000.000
Gabrilli ,
APR Saude
LOA- Mara 36901 - Fundo
34| INC- . Nacional de 9999 Acdo Atipica 8.000.000.000
Gabrilli i
APR Saude
LOA- | 1o | 36901- Fundo e oo o
35| INC- . Nacional de 8581 ~ g ,. . |2.000.000.000
Gabrilli , Atencdo Primaria a
APR Saude .
Saude
Reforco de Recursos
LOA- Mara 36201 - para Emergéncia
36| INC- Gabrilli Fundagao 2F01 Internacional em 1.000.000.000
APR abriih Oswaldo Cruz Saude Publica —
Coronavirus
Incremento
Temporario ao Custeio
LOA- Eduardo 36901 - Fundo dos Servicos de
37| INC- Braga Nacional de 2E89 | Atencdo Primdria a 100.000.000
APR 8 Saude Saude para

Cumprimento de
Metas
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